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Kimutatdas a Hajdudorog Vdros Cigany
Kisebbségi Onkormanyzat tényleges koltségve-
tési bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdarél
(1 oidal)

a helyi 6nkorményzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény
az dllamhdztartdsrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény

az allamhdztartds miikédési rendjérdl szélé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a szamvitelrél sz416 2000. évi C. térvény

az dllamhdaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet o
nemzeti ¢s etnikai kisebbségek jogairdl sz6lé 1993, évi
LXXVIL térvény :

Allami Szdmvevészék

Hajdidorog Varos Onkorményzata

Hajdudorog Vdros Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
Hajdidorog Vdros Polgarmesteri Hivatala

Hajdidorog Varos Onkormdnyzata KépviselS-testiilete és
szervei Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzata

Hajdudorog Véros Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat

Hajdidorog Vdros Cigdny Kisebbségi Onkorményzat el-
noke




1.1.

V-1001-1/2005.
Témaszam: 749

SZAMVEVOI JELENTES

Hajdudorog Varosi Cigany Kisebbségi
Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
atfogo ellendrzésérol

A vizsgdlat a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény 92.§(1)
bekezdése szerint és a 2005. évi munkatervben szereplS feladatként, az Allami
SzamvevGszék  Onkormdnyzati és Terilleti Ellendrzési  Igazgatdsdga
V-1001-1/2005. szamu ellenérzési programjdban foglaltak alapjén tortént. A

" helyszini ellendrzést

Foridan Erika

az Allami Szdmvevédszék Hajdd-Bihar Megyei Ellenérzési Iroda munkatdrsa vé-
gezte,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

s a helyl kisebbségi 6nkormadnyzat gazdalkoddsa sordn érvényesitették-e az
Aht. és a vonatkozé kormanyrendeletek elGirasait.

Az ellenérzitt iddszak: a 2004. év, valamint 2005. évben a helyszini vizsga-
lat lefolytatdsat megeldz6 negyedév végéig terjedd iddszak.

Az ellendrzés o telepiilési Gnkormdnyzatndl lefolytatott vizsgdlattal
egyidSben tértént, amely 2005. majus 17-t81 2005. julius 5-ig tartott.

I. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK ES
GAZDALKODASANAK ERTEKELESE

A koltségvetés tartalmanak, szerkezetének és jovahagya-
sanak, médositdasdanak szabdlyszeriisége

A telepiilésen egy kisebbsegl Onkormdnyzat miikédik a Hajdidorog Vdros Ci-
gdny Kisebbségi Onkormanyzata, mely 2002. év novemberében alakult meg. A
kisebbségi onkormdnyzat a telepiilési Onkormanyzat Képviseld testliletétd! fel-
adatot nem vett at.




1.2.

Az Aht. 65. §.(2) bekezdésében foglaltak szerint a helyi kisebbségi dnkormdny-
zat koltségvetését ondlloan koéltségvetési hatdrozatban dllapitja meg. A térvény
65. §- és 69. §-aban foglaltak értelmében a telepiilési nkormdnyzat koltségve-
tési rendeletének, e hatdrozat alapjan, elkildnitetten, kiemelt eldirdnyzaton-
kénti részletezésben tartalmaznia kell a kisebbségi dnkormdnyzat kéltségvetés-
ét is.

A vonatkozé kisebbségi testiileti dokumentumok (eléterjesztés, jegyz6konyv,
hatarozat} attekintése alapjan megdllapitottam, hogy e tekintetben jogszertien
jartak el. Ugyanis:

* a kisebbségi 6nkormdnyzat képvisel6-testillete - az elSzetes egyeztetések
alapjdn - az 1/2004. (I. 13.) szdmu kisebbségi énkormdnyzati hatdrozatdval
elfogadta az énkormdnyzat 2004. évre vonatkozd kéltségvetését, s azt be-
nyujtotta a Polgdrmesteri hivatalhoz, annak érdekében, hogy az beépiilhes-
sen a telepiilés kdltségvetési rendeletébe.

* Az emlitett hatdrozat mellékletét képezd szdmszaki kimutatds felilvizsgdlata
kapcsan megdllapitottam, hogy a kisebbségi dnkormdnyzat 2004. évi kolt-
ségvetése tartalmilag és szerkezetileg is megfelel a vonatkozd kézponti el6-
frasoknak. Az ugyanis kiemelt eléirdnyzatonként — azon beliil a kéltségvetés
szerkezeti rendjének megfelelGen - részletezi a tervezett bevételeket és kiadd-
sokat.

Az egyuttmiikddési megdllapodds fontossdégat mindkét testiilet felismerte. Azt a
kisebbségi 6nkormdnyzat képvisels-testiilete a 2/2003 (1. 22.) szdmd, a telepii-
lési képviselS-testiilet pedig a 13/2003. (II. 11.) szdmu énkormdnyzati hatdro-
zataval hagyta j6vd. A megallapodds az eldirdnyzat médositésara vonatko-
z6 szabadlyozads kivételével alkalmas szabdlyozé funkcidja betiltésére.

A jegyzd a 2004. évi koltségvetési elSirdnyzatok modositdsdra vonatkozé hatd-
rozat tervezeteket nem készitette els. A koltségvetési elSirdnyzatok 2004. évi
modositdsardl a kisebbségi dnkormdnyzat az Aht. 74. § (3), Amr. 53, § 1)-(2)
bekezdései ellenére nem déntétt hatdrozattal. A jévahagyott hatérozatokban
nem az eldiranyzatok moédositasdrél dontottek, hanem az eléirdnyzatok fel-
haszndlasat hagytdk jova. ‘

A gazddlkodas szabalyszeriisége és a koltségvetési tamo-
gatasok felhasznalasanak célszeriisége

A kisebbségi 6nkormanyzatok kéltségvetési gazddlkoddsdnak végrehajtasahoz
részletes eldirasokat az Amr. tartalmaz. Ennek 103. §-a intézkedik bankszam-
lanyitasi kotelezettséglikrGl és pénzkezelésiik rendjérél. Aminek értelmében a
kisebbségi dnkormdnyzat gazddlkoddasdval kapcsolatos pénzforgalmat vagy a
polgarmesteri hivatal koltségvetési elszdmoldsi szamldjahoz kapcsolédo, kiilén
részére megnyitott alszémldan bonyolithatja le.

Az eliranyzatok felhaszndldsa (szdmlavezetés, kételezettségvdllalds, ellenjegy-
zés, utalvanyozas, szakmai teljesités igazolds) tekintetében szabdlyszertien, az
egyuttmilkodesi megallapodasban foglaltaknak megfeleléen jdrtak el. A helyi
kisebbségi dnkormaényzat pénzforgalmdnak bonyolitdsdara az Aht. 99. § (2), és




Amr. 103. § (6) bekezdésében eldirtak alapjan alszdémlat nyitottak. A szdmla fe-
letti rendelkezési jogosultsdgot szabdlyoztdk, mely sordn a kisebbségi énkor-
manyzat meghatarozé szerepe érvényesiilt. A helyi kisebbségi énkormdanyzat
vagyoni és szamviteli nyilvantartasait a teljesitési szemlélet kettSs konyvvitel
szabalyai szerint sajdt nyilvdntartdsain belil elkiilonitetten vezeti a Polgdrmes-
teri hivatal a 20/1995. (IIl. 3.) szami Korm. rendelet 15. §-a eldirdsa értelmé-
ben. A helyi kisebbségi 6nkormanyzat készpénz forgalmdra 6ndllé pénztérat
miikodtetnek, a pénztdrat a polgdrmesteri hivatalban kezelik.

A helyszini vizsgalat a kisebbségi 6nkormdnyzat operativ gazdalko-
dasat illetoen a kivetkezdket dllapitotta meg:

A polgarmesteri hivatal szdmvitelén belul egy kiilén szakfeladaton gytijtik a ki-
sebbségi énkormdnyzat kdltségvetését illets bevételeket, s az azokbél teljesitett
kiadasokat. Tehdt a vonatkozé pénzforgalmi adatok elkiilénitett nyilvdntartd-
sa biztositott. Nem tortént meg viszont a kisebbségi énkormdnyzat részére a
2003. évben tamogatdsi szerzédés alapjdn az Informatikai és Hirk6z16si Minisz-
térium dltal haszndlatra dtadott szdmitdstechnikai berendezések, szoftverek
nyilvantartasba vétele.

A telepilési és a kisebbségi onkormdnyzat kozott létrejott egyiittmiikodési
megallapodds pontjai alapos, koriiltekintd részletezettséggel régzitik a kotele-
zettségvallalds, az ellenjegyzés, az érvényesités és az utalvdnyozds és annak el-
lenjegyzése sordn kovetendd eljdrds rendjét, valamint a szabdlyozas konkrétan
nevesiti a feladatok végrehajtdsdért felelés munkakéroket is. E helyi szabdlyo-
zas 6sszhangban van az érvényben 1évd kézponti eldirdsokkal.

A kisebbségi 6nkormdnyzat a 2004. évi koltségvetési gazddalkoddsa kapcsan ke-
letkezett banki és pénztdri bizonylatok (15-15 db) teljes kérii ellendrzése alap-
jan megdllapitottam, hogy:

* a banki bizonylatok tekintetében maradéktalanul betartottdk mind a kéz-
ponti jogszabdlyokban, mind az egyiittmiikédési megdllapoddsban foglal-
takat. Ezek esetében ugyanis kotelezettségvadllalgs és ellenjegyzés, érvényesi-
tés, utalvdnyozds és ellenjegyzés nélkiili be-, illetve kifizetést nem taldltam.

* A kiaddsi pénztarbizonylatok és az azokhoz csatolt alapdokumentumok vi-
szont nem feleltek meg maradéktalanul a fentebb emlitett kozponti és helyi
szabalyoknak. Ugyanis a 2004. évi pénztdri be és kifizetéseknél nem vették
figyelembe az Aht. 74/A. §, az Amr. 134. §-137. § elbirasait, igy a kételezett-
ségvallalas, a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, az érvényesités és az utal-
vany ellenjegyzése elmaradt. A telefonkdrtya vdsdrlasokhoz kapcsolédéan a
felhaszndlasra dtvétel igazoldsa elmaradt. Az elszdmoldsra kiadott pénzesz-
kozokrdl nyilvantartdst nem vezetnek, az ellendrzétt esetekben az elszdmo-
las megtortént. A szakmai teljesitést igazoltdk.

A gazdasagi események bizonylatainak adatait a kényvekben a Vhr. 51. §(1)
bekezdés a)-b) pontjai értelmében késedelem nélkiil rogzitették, A gazddlkodds
sordn kotelezettségvdllalds és utalvdnyozds a kéltségvetésben meghatdrozott
feladatokra és a jévdhagyott eldirdnyzatok mértékéig tortént.




1.3.

A kisebbségi 6nkormdnyzat az Informatikai és Hirkézlési Minisztérium dltal ,A
kisebbségi ‘6nkormdnyzatok informatikai infrastruktirdjanak fejlesztése, cimen
meghirdetett IHM-ITP-12 kédjell pdlydzati felhivdasra benyuijtott pdlydzatdaban
meghatdrozott célfeladatok megvalésitdsahoz az informatikai, tdvkozlés-
fejlesztési és frekvenciagazddlkoddsi céleldirdnyzat felhaszndlasdval 1 db sza-
mitogépet, 17"CRT monitorral, szoftverekkel, valamint 1 db tintasugaras
nyomtatot kapott a tdmogatasi szerzddés hatdlyba 1épésétdl szamitott hdrom
év idStartamra, kizdrélagos haszndlatra a 2003. novemberében kelt levél sze-
rint. A kés6bb tulajdonba is kapott szamitdstechnikai eszkézoket a 2005. évben
vették nyilvantartdsba, a személyes haszndlatra kiaddsa ezeknek az eszkdzok-
nek azonban nem dokumentdlt.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 térvényben meghatdrozott céltél
eltérd feladatra kisebbségi onkormdnyzati forras felhasznaldsa nem tortént. A
kisebbségi 6nkormanyzat a 2004. évben 714 ezer Ft bevételébdl 669 ezer Ft-ot

‘hasznalt fel, melynek 61,3%-at a személyi juttatdsok és annak jarulékai képez-

tek, a fennmaradé Osszeget dologi kiaddsokra (rendezvények szervezésére, meg-
tartasara) forditottdk.

A zarszamadasi kﬁtelezeftség teljesitésének szabdlyszerii-
sége

Az Otv. 79. § (3) bekezdése szerint a kisebbségi énkormdnyzat gazddlkoddsa-
nak els$ félévi helyzetérdl az elnk szeptember 15-ig kételes beszdmolni képvi-
sel6-testiiletének. A helyi kisebbségi nkormdnyzat — az Aht 82. §-a, valamint a
217/1998. (XII. 30.) szdmu Korm. rendelet alapjdn - éves gazddikodasdrol sz616
beszamolbjat is - a koltségvetéshez hasonléan ~, hatdrozatban kételes elfogad-
ni, megdllapitani. A kisebbségi 6nkormdnyzat beszdmoléja ugyanis csak e ha-
tdrozat alapjdn épiithet be a telepiilési 6nkormdnyzat zarszdamadadsi rendeleté-
be. Ezen kézponti jogszabalyokban elSirt kitelezettségeinek a ki-
sebbségi 6nkormanyzat, a vizsgalt iddszakban, eleget tett.

A kisebbségi énkormanyzat képvisels-testiilete a 2004. évben megtdrgyalta a

. 2004. évi gazdalkoddsdré! sz0l6 beszamolét, igy azt a testiilet hatdrozatdval el-

fogadta. A kisebbségi nkormdnyzat beszdmoléja beépiilt az Onkormdnyzat a
2004. évi zarszamaddsi rendeletébe, a polgdrmesteri hivatalndl vezetett szém-
viteli dokumentumok alapijén.

A zdrszdmadasrdl sz616 hatérozat megfe}eit a jogszabdlyi kévetelményeknek,
jovdhagydsa az el6irt tartalommal, illetve a telepiilési Onkormanyzattal kotott
megallapoddsban foglaltak szerint hatdridében megtértént.

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A helyi kisebbségi énkorméanyzat megkétotte az egyiittmakodési megallapodist a
telepliési Onkormanyzattal. A megéllapodas az eldirdnyzat médositésra vonatkozé




szabalyozas kivételével alkalmas a szabélyoz6 funkcidja betdltésére. Az elSirinyzatok
felhaszndlasa (szémlavezetés, kotelezettségvillalds, ellenjegyzés, utalvanyozés, szak-
maj teljesités igazoldsa) tekintetében szabélyszeriien jartak el. A helyi 6nkorményzat
készpénz forgalmara 6ndllé pénztarat mikodtetnek, a pénztarat a polgarmesteri hi-
vatalban kezelik. A polgdrmesteri hivatal szamvitelén beliil egy kiilon szakfeladaton
gydijtik a kisebbségi 6nkormaényzat kdltségvetését illetd bevételeket, s az azokbél tel-
jesitett kiaddsokat. Tehét a vonatkozé pénzforgalmi adatok elkiilénitett nyilvantarta-
sa biztositott. Nem tértént meg azonban a kisebbségi énkormanyzat részére a 2003,
évben tdmogatdsi szerzGdés alapjan az Informatikai és Hirkézlési Minisztériumtél
hasznélatra dtvett szadmitastechnikai berendezések, szoftverek nyilvantartasba vétele.
A zérszdmadasrél sz616 hatarozat megfelel a jogszabélyi elGirasoknak, jovahagydsa az
elGirt tartalommal, hatdridGben megtértént.

A helyszini ellen6rzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javaslatok, a jogsza-
balyi eldirdsok maradéktalan betartdsa érdekében, a kisebbségi 6nkormanyzat elns-
ke részére:

gondoskodjon a vagyontérgyak beszerzése, valamint hasznilatba vétele esetén arrél,
hogy azok a polgarmesteri hivatalban nyilvéntartdsba vételre keriiljenek, a személyes
hasznélatbavétel dokumentaldsra keriiljon a tulajdonvédelem érdekében;

érje el, hogy hatdrozattal dontsenek a kéltségvetési elSirdnyzatok médositisardl az
Aht. 74. § (3), az Amr. 53. § (1)-(2) bekezdései értelmében;

biztositsa, hogy a koltségvetési gazdalkodas lebonyolitisa keretében valamennyi
pénztdri be és kifizetés esetében az 6sszegek (bizonylatok) kdtelezettségvilialasa, a
kOtelezettségvallalds ellenjegyzése, az érvényesités és az utalvany ellenjegyzése az
Aht. 74/A. §-a és az Amr. 134-137, §-ainak el8irésa szerint, minden esetben megtor-
ténjen;

érje el, hogy a beszerzések soran a felhasznilasra térténd atvétel teljes kor( doku-
mentéldsa, minden esetben megtérténjen;

gondoskodjon arrél, hogy nyilvantartast vezessenek az elszdmoldsra kiadott pénz-
eszkozokrdl.

Debrecen, 2005. félius ¢anF 2.2
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ZARADEK

A jelentés egy példanydt dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szdmvevészékrdl sz6lé 1989, évi XXXVIIL torvény
értelmében 8 napon beliil észrevételt tehetek. Az frasbeli észrevételeimet az Al-
lami Szdmvev&szék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatdsigon
Csecserits Imréné vizsgdlatvezetének cimezve (1052 Budapest, Apdczai Csere
Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzd részére (4002 Debrecen, Pf.: 72) kell megkiil-
denem.

Hajdudorog, 2005. augusztus ....

ifj. Nagy Sandor
elnok




