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V-1001-1/2005.
Témaszam: 749

SZAMVEVOI JELENTES

Hajdiddorog Varosi Onkormdnyzat
gazdalkodasi rendszerének atfogé
ellenorzésérol

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevdszékrd] szolé 1989. évi XXX VIIL.
torveny 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése szerint az
Onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szdmvevészék ellendrzi. A vizsgdla-
tot a V-1001-1/2005. szamu ellendrzési program alapjan végeztiik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az énkormdnyzati gazddlkodds térvényességét, szabadlyszeriiségét biztositot-
tdk-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongazddlkodds és a zar-
szamadas sordn;

e az 6nkormdnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre 4llé
forrdsok 6sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel az egyes kiemelt
feladatokra;

¢ a gazddlkodas szabdlyszertiségét biztositoé belsd kontrollok! lehetévé tették-e
a szabdlytalansdgok, hidnyossdgok, gazdasagtalan megoldasok feltdrdsat,
megeldzését;

« a helyl kisebbségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa sordn érvényesitették-e az
Aht. és a vonatkozé kormdnyrendeletek el3irdsait.

A helyszini ellenérzés 2005. mdjus 17-t6l 2005. }ﬁlius 5-ig tartott, melyet Mol-
ndr Maria (1.1, 1.2,, 1.4, 1.6, 1.8, 2.2. pontok) és Foridn Erika a vizsgdlat
csoportvezetbje (1,3, 1.5, 1.7, 1.9,, 2.1,, 2.3, 3. pontok) az Allami Szdmvevd-
szék Hajdi-Bihar Megyei Ellendrzési Iroda munkatdrsai végezték.

A vizsgalt 6nkormdnyzat cime: 4087 Hajdudorog, Tokaji u. 4.
PIR széma: 373214

KSH szama: 0912803

Addazonositd szama: 15373216

! A gazddlkodds szabdlyszeriiségét biztositd kontroll alatt értjik a kiépitett és mikodo
belsd irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




Az ellendrzott idoszak: a 2004. év valamint 2005. év a helyszini vizsgalat le-
folytatasat megel6z6 negyedév végéig, az 1.5., 2.1-2.3. és a 3.3. ellendrzési pon-
tok esetében ezen tulmenden a 2002-2003. évek.

A teleptilésen miik6dd helyi kisebbségi énkormanyzat vizsgalatdarol kilén je-
lentés késziilt.

Az ellendrzés a Polgdrmesteri hivatalban fellelhetd vonatkozé dokumentu-
mok feliilvizsgalatara terjedt ki.

BEVEZETES

)Ha]'dddorog varos Debrecentdl 39 km-re 1évd telepiilés. A varos lakosainak
szédma 2003. janudr 1-jén 9558 {6, 2004. janudr 1-jén 9499 {6 volt.

A Képviseld-testiilet tagjainak szama 13 {6, munkdjat 4 allandd bizottsag ta-
mogatja. A polgdrmester a harmadik dltaldnos képviselé-vdlasztasi ciklusban
all a varos élén. A jegyzd 1990 6ta vezeti a Polgdrmesteri hivatalt, akinek mun-
kdjat egy aljegyzd seqiti.

A vdrosban egy kisebbségi, a Hajdudorog Vdros Cigdny Kisebbségi Onkor-
mdnyzat mikodik.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben 1 197 317 ezer Ft, a 2004. évben 1 309 794
ezer Ft koltségvetési bevételbdl gazddlkodott. Konyvviteli mérlegében kimuta-
tott vagyondnak értéke a 2003. évben 2 280 893 ezer Ft-ot tett ki, ami 2004. év-
ben 2 349 909 ezer Ft. A kiaddsok 77%-at miikodési, 23%-at felhalmozdsi célra
forditottak 2003. évben, ami a 2004, évben 85%-ra, illetve 15%-ra mddosult.

A vdrosban él6knek nyujtott kézszolgaltatdsokhoz dsszesen a Polgarmesteri hi-
vatalon tul két &ndlléan és hat részben éndlléan gazddlkodd intézményt mi-
kédtet az Onkormdnyzat., A kételezd és o6nként vdllalt feladatok elldtdsat
nagymeértékben segiti a telepiilésen a gorég katolikus egyhaz meghatdrozé sze-
repe, mely eredményeként az egyhdz részt vesz az évodai nevelésben, az dlta-
lanos iskolai oktatdsban, a gimndziumi oktatasi feladatokat pedig kizdrdlago-
san teljesiti. Az Onkormdnyzat két tarsuldsban, egy kft-ben van benne és egy
kdzalapitvanyt mikédtet.

A Polgdrmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma a 2003. év-
ben 38 6 volt, az intézményekben 188 {6 kozalkalmazott 1étta el a kiilénbodz0
kozszolgaltatdsokat, az azokhoz kapcsol6dé gazddlkoddi teendSket. A 2004.
évben a koztisztviselSk és kézalkalmazottak szamdban vadltozds az el6z6 évhez
viszonyitva nem tértént. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé ada-
tokat, mutatészdmokat a jelentés 1. szami melléklete tartalmazza.




1.1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ
ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, médositasanak,
az eldiranyzatok nyilvantartasanak szabdlyszeriisége

A Képviseli-testiilet az Onkormanyzat 2002-2006-ig terjeds idészakdra
vonatkozé, az Otv. 91.§ (1) bekezdésében elsirt gazdasdgi programjat
38/2003. (IV. 29.) szami hatarozataval fogadta el. A program tartal-
mazza a telepiilési kdzszolgdltatdsok szinvonalas elldtasdaval, az infrastruktira
bovitésével, fejlesztésével, az dnkormanyzati vagyon hasznositdsdval, a pénz-
ligyi forrasokkal, az egészségiigyi és szocidlis, az oktatdsi, a kézmiivel6dési és
sportfeladatokkal, az intézményhdlézat miikodtetésével, az Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval kapcsolatos célkitlizéseket, a valasztépolgarokkal, képviseleti
szerveikkel, a szolgdltatokkal, vallalkozékkal, kiilénféle civil és egyéb szerveze-
tekkel vald egyiittmikodés és kapcsolattartds feladatait. A program célkitiizései
az éves koltségvetésekbe beépiilve biztositjak a vdros tervszeri fejlodését.

A 2004. évi koltségvetési koncepcié tervezetet a jegyzd nem az Amr.
28. § (1) bekezdésében eldirtak szerint - a helyben képz6dé bevételek és
az ismert kotelezettségek figyelembevételével — dllitotta dssze.

Az elSterjesztés dltaldnossdgban tartalmazta a kdzponti szabdlyozds elemeit,
az Onkormdnyzat 2004. évi koltségvetési alapelveinek keretében a helyi adék-
ra vonatkozo - szdmszerien is kimunkdlt - médositdsi javaslatokat, az ennek
alapjan vdrhaté bevételeket, tovabbd annak régzitését, hogy felhalmozasi célii
sajat bevétellel nem szdmolnak. A koncepcid ismert kotelezettségként, de el6i-
ranyzat nélkiil a 2004. évre dthiz6dé beruhdzdsokat tartalmazza,

A koncepcié-tervezetet az Onkorményzat bizottsagai - koztitk a Pénz-
ugyi is - megtargyaltak, véleményiiket a polgarmester az Amr. 28. § (3)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen csatolta a koncepciéhoz. A koncep-
cid a helyi kisebbségi onkormadnyzatra vonatkozéan nem tartalmazott
el6irdsokat, elképzeléseket, elndkét azonban az Amr. 28.§ (6) bekezdésének
megfelelden tajékoztattak a kozponti koltségvetésben a kisebbségi énkor-
madnyzat szdmdra biztositott 6sszeg nagysagarol.

A polgarmester a koncepcié eldterjesztéséhez az Amr. 28. § (3) bekezdé-
sében eldirtaknak megfelelden csatolta a kisebbségi onkormanyzatnak a
16/2003. (X. 15.) szamu hatdrozatat, melyben az Onkormanyzat 2004. évi
koncepcid tervezetével valé egyetértd véleményiiket rogzitették. A pol-




garmester a koltségvetési koncepciét az Aht. 70. §-dban eldirt novem-
ber 30-i hataridén beliil nyijtotta be a Képviseld-testiilletnek, amely
azt az Amr. 28. § (4) bekezdésének megfelelSen, a bizottsdgok véleményével
egyiitt megtdrgyalta és hatdrozatot hozott’ a koltségvetés készités tovabbi
munkadlatairdl, a kovetendd elvekrdl, fejlesztési prioritdsok sorrendjérdl, figye-
lembe véve és dsszhangban a gazdasdgi programban megfogalmazott célkiti-
zésekkel.

A hatdrozat irdnyelvként tartalmazza a koltségvetés hiany nélkiil valé megterve-
zését, a kotelezd feladatok prioritdsat, a sajat bevételek lehetdség szerinti névelé-
sét, a dologi kiaddsokon beliil az dilagmegdvas elsébbségét, az dthiizédd beruhd-
zdsokra a forrds biztositdsat.

A koltségvetés eldkészitése sordn a rendelettervezetet az Amr. 29. § (4) bekezdés
. eldirdsdnak megfelelGen egyeztették a koltségvetési szervek vezetdivel, amelyrdl
jegyzdkonyv késziilt.

Az Aht. 118, §-anak eldirdsat megsértve helyi 6nkormdnyzati rende-
letben nem hataroztak meg azon mérlegek és kimutatasok tartalmi
kovetelményeit, amelyeket a koltségvetés elGterjesztésekor, illetve zdrszdm-
addskor a Képviselo-testiilet részére tajékoztatdsul be kell mutatni.

A 2004. évi koltségvetési rendelettervezetet a polgdrmester az Aht.
71. § (1) bekezdésében el@irt februdr 15-i hataridon beliil - a 2004. februar
10-i (ilésére — benyujtotta a Képviselo-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet benyujtdasakor (illetve azt megelézden)
az Aht. 71. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a polgarmester elo-
terjesztette azokat a rendelettervezeteket is, amelyek a javasolt eldi-
ranyzatokat megalapoztak, igy a Képviseld-testiilet dontott:

¢ a helyi adérendeletének modositasardl (25/2003. (XII. 9.) szamu rendelet);

e a telepiilési képviselSk tiszteletdijarél sz6l6 5/1998. (II. 24.) szami onkor-
manyzati rendelet modositasarol (18/2003. (IX. 12.) szamu rendelet);

o az étkezési nyersanyagnorma moédositasokrél (147/2003. (XIL 9.) szami
képviseld-testiileti hatérozat);

o a koztisztviseldk teljesitményértékelése alapjdn torténd béreltéritésre 5 millio
Ft biztositdsdrdl a 150/2003. (XIL. 9.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal.

2 A Képviseld-testillet 135/2003. (X1 11.) szému hatdrozata a 2004. évi koltségvetési
koncepcid elfogaddsarél.




Az Aht. 71. § (3) bekezdeseben foglaltakat megsertve nem a targy-
évet kiovetd két év, hanem csak egy év (2005.) varhaté eldiranyzatait
mutattdk be tdjékoztaté jelleggel.

A koltségvetési rendeletben az Aht. 67.§ (3) bekezdésében eldirtaknak
megfeleléen meghataroztak a cimrendet.

A 2004. évi koltségvetési rendelet az Aht. 69.§ (1) bekezdésében
meghatdrozott tartalommal késziilt. A bevételek részletezése az Amr.
29. § 1/a) pontjaban foglaltak szerint tértént azzal a kivétellel, hogy a tdmoga-
tasi kolcsondk visszatériilését nem kilon, hanem a felhalmozdsi és tokejellegid
bevétellel 6sszevonva mutattdk ki. Az Amr. 29. § (1) bekezdés e) pontjaban elé-
irtak ellenére nem részletezték az énkormanyzati hivatal ksltségvetés-
ét feladatonként, a h) pontjaban eldirtak ellenére a bevételi és kiadasi
eldiranyzatok tajékoztaté mérlegén beliil a miikodési és felhalmoza-
si céhiakat egymadstél elkiilonitetten nem mutattik be (a ¢) d) pontok-
ban eldirt fehijitasi eldiranyzatokat célonként, felhalmozdsi kiadasokat felada-
tonként kilén mellékletben bemutattdk), a j) pontjaban eléirtak ellenére az év
vdarhaté bevételi és kiaddsi eldirdnyzatainak teljesitésérdl eldiramyzat-
felhasznalasi terv nem késziilt.

Az Onkormdnyzat a rendeletben® a 2004. évi koltségvetés bevételi és kiaddsi
féosszegét 1212 millié Ft-ban dllapitotta meg.

A 2004. évi koltségvetési rendelettervezet osszedllitasakor és a rendelet
elfogadasakor megsértették az Aht. 8. § (1) bekezdésében foglalta-
kat, mivel a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként a hidgnyt a
normaszévegben nem mutattak be. A 2004. évi koltségvetési rendelet 107
millié Ft hosszilejarati fejlesztést hitelfelvételt tartalmazott a bevételek kdzott,

A 2004, évi koltségvetési rendelet a koltsegvetes végrehajtdsaval dsszefiiggésben
tartalmazta:

¢ az dnkormaényzati szintd eldirdnyzatok évkdzi megvdltoztatdsdval kapcsola-
tos hatdskorok atruhdzdsdt az Aht. 74. § (2) bekezdés alapjan;

¢ az 6ndlléan gazddlkodd koltségvetési szervek elSiranyzat médositdsi jogkor-
ének meghatdrozdsat az Amr. 53. § (4) bekezdésének megfeleléen;

¢+ az intézményi tobbletbevételek feletti rendelkezési jogosultsdg meghatérozé-
sat az Aht. 93. § (4) bekezdés alapjan;

* A 2004. évi kdltségvetést az Onkormdnyzat 1/2004. (1I. 16.) szamu rendelettel fogadta
el.




. a koltségvetési tébblet (az atmenetileg szabad pénzeszk6z0k) évkozi haszno-
sitdsGnak madjat, eljardsra jogosultjét az Aht. 8/A. § (1) bekezdésében elbir-
> tak alapjén. ..

A kéltségvetési rendeletben az Aht. 75. §-dban foglaltakat megsértve a kéltség-
vetés hidnydnak finanszirozdsdval dsszefiiggd hitelmiiveleti hataskéroket nem
hatdroztak meg*.

A 2004. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor az Aht. 118. § eléird-
sanak megfeleléen bemutattdék az Aht. 116. § 6. pontja szerinti dsszevont mér-
leget a 10. pontja szerinti kdzvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatdst.

Az Aht. 118. §-at megsértve az Aht. 116. § 6. pontjdban elirt helyi ki-
sebbségi onkormdnyzati mérleget elkiilénitetten nem mutattik be,
.de az Onkormanyzat 6sszevont mérlege az erre vonatkozé adatokat kalén so-
rokban tartalmazta. Nem mutattdk be az Aht. 116.§ 9. pontja szerint a
tobb éves kihatdassal jaro dontések szamszeriisitését évenkénti bon-
tdasban, valamint dsszesitve, sziveges indokolassal, valamint nem csa-
toltak széveges indokoldst az Aht. 116. § 10, pontja szerinti kimuta-
tashoz.

Az Onkormdnyzat a 2004. évi koltségvetési rendeletét négy alka-
lommal médositotta’. A mddositasok eredményeként a bevételi és kiaddsi
f6osszegek  14,7%-kal  emelkedtek. Az  elSirdnyzat  vdltoztatasokat
hiteltérdemlSen dokumentaltak.

A 2004. évi koltségvetési rendelet utolsé moédositasa a helyi kisebbségi dnkor-
manyzat koltségvetése tekintetében nem az Amr. 53. § (8) bekezdésében elbir-
tak szerint tértént. A helyi kisebbségi nkormanyzat koltségvetésének
megvaltoztatdsa ugyanis az Aht. 74. § (3) bekezdésében elirtakat megsértve
nem a helyi kisebbségi 6nkormanyzat hatarozataval - a kisebbségi
onkormdnyzat az Amr. 53.§ (4), (7) bekezdése szerinti hatdrozatot nem ho-
zott —, hanem a helyi énkormdnyzat rendeletének moédositdsa keretében tor-
tént.

A koltségvetési rendeletet az Amr. 53. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére
az elsd negyedévben nem moédositottdak, bar a kdzponti koltségvetés rend-
~ szeres gyermekvédelmi tdmogatds, szocidlis segély, id@skoriak jaradéka, apo-
ldsi dij, lakossdgi kozmiifejlesztési tdmogatds cimén 38,4 millié Ft potelirany-

4 A 2004. évi kdltségvetési rendeletben jévahagyott 107 millid Ft fejlesztési célii hitelfel-
vételre a 2004. évben nem keriilt sor.

5 Az Onkormdnyzat 23/2004. (VIL. 26.), 29/2004. (X. 25.), 34/2004. (XII. 20.), 3/2005.
(1. 31.) szdmiu rendeletei a 2004. évi koltségvetés mdadositdsardl.




1.2.

zatot biztositott. A KépviselS-testiiletet azonban tdjékoztattak ezekrdl a pételsi- -
ranyzatokrdl. Az Amr, 53. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem mdédositot-
tak a 2004. évi koltségvetési rendeletet a MAK 2004. december 29-én, 2005. ja-
nudr 11-én érkezett értesitéseiben kdzolt osszegekkel (+1890 ezer Ft, +563 ezer
Ft, -613 ezer Ft, egyenlegében +1840 ezer Ft).

A gazdalkodas szabdlyozottsdga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

‘Az Onkormdnyzat SzMSz-ének 29. § (2) bekezdése tartalmazta a Polgdr-

mesteri hivatal szervezeti egységeinek felsorolasat (Titkérsdg, Igazgatdsi-, M-
szaki-, Pénziigyi osztdly, Varosi Gyamhivatal, Okmdnyiroda), 5. szdmu mellék-
lete pedig a Polgdrmesteri hivatal egyes szervezeti egységeinek fobb
feladatait, a hivatali vezetdk jogdlidsat és feladatait és a Polgdrmesteri hiva-
tal miikddési rendjét.

A Polgdrmesteri hivatal SzMSz-e az Amr. 10. § (4) bekezdésében eld-
irtak koziil nem tartalmazta:
* az a) pontban el&irt alapité okirat keltét, szamat;

* a b) pontban el6irt, az dllami feladatként elldtott alaptevékenység, benne
elhataroltan a kisegitd, kiegészitd tevékenységek, valamint az azokat meg-
hatdrozo6 jogszabdly(ok) megjelolését;

* a d) pontban eléirt, a b) pontokban megjelslt feladatok, tevékenységek for-
rasait; '
¢ az e) pontban eldirt feladatmutaték megnevezését, korét;

* a g) pontban eldirt, a kéltségvetési szerv koltségvetésének végrehajtdsdra
szolgalo szadmlaszamot;

* a j) pontban eldirt, a szervezeti egységek vezetSjének azon jogositvanyait,
amelyek korében a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhat el.

A Polgarmesteri hivatal gazdasdgi szervezetére az Amr. 17. § (5) bekez-
désében elbirtak ellenére igyrend nem késziilt. '

Az Amr. 17. § (1) bekezdésében a gazdasagi szervezetre meghatarozott, a terve-
zéssel, az eldirdnyzat-felhaszndlassal, eldirdnyzat-médositdssal, lizemeltetéssel,
fenntartdssal, mikodtetéssel, beruhazdssal, a vagyon hasznalatdval, hasznosi-

® A 13/1999. (IX. 27.)-, 12/2000. (V1. 1.)-, 24/2000. (XIL. 5.)-, 19/2001. (IX. 1.)-, 18/2002.
(XI. 25.)-, 8/2003. (IIL. 18.)-, 16/2003. (IX. 12.)-, 28/2004. (IX. 13.) szdmu rendeletekkel
médositott 7/1999. (VL. 1.) szam1 rendelet Hajdidorog Védros Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol.




tassal, a munkaerd-gazdalkoddssal, az adatszolgaltatdssdl kapcsolatos felada-
tok az SzMSz-ben is csak felsoroldsszeriien szerepelnek a vezeték és mas dolgo-
z6k feladat-, hatdas- és jogkorének meghatdarozasa nélkiil.

A polgarmester 2/1998. (IX. 11.) szamu utasitdsdéban a Polgdrmesteri hiva-
tal koltségvetésében megtervezett eldiranyzatok feletti rendelkezési
joggal az Amr. 134. § (3) bekezdése és a 136. § (2) bekezdése alapjan az alabbi
felhatalmazdsokat adta:

« fejlesztésekre, felijitasokra vonatkozé kotelezettségvallalasok esetében
a polgarmestert az alpolgarmester helyettesitheti,

o mikodési-fenntartdsi kiaddsok, bevételek vonatkozdsdban kitelezettség-
vallalasra jogosult a polgdrmester mellett a jegyzd, aljegyzd és a
pénziigyi osztdlyvezetd,

+ az utalvdaryozdsra jogosultak korét a kitelezettségvillaldssal egye-
zoen hatdrozta meg a polgdrmester.

A kotelezettségvallalds ellenjegyzésének és utalvdnyozds ellenjegyzésének
jogaval az Amr. 134. § (3) bekezdésében és a 137. § (2) bekezdésében eldirtak
ellenére - melyek szerint a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére, valamint az
utalvanyozds ellenjegyzésére a jegyz6, vagy az dltala irdsban felhatalmazott
személy jogosult - nem a jegyzd, hanem a polgarmester hatalmazott
fel ugyancsak a 2/1998. (IX. 11.) szamu utasitGsdban masokat, igy az aljegy-
z0t és a pénzigyi osztdalyvezetst.

A jegyzd az Amr. 135, § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem szabdlyozta
a szakmai teljesités igazolasdnak maédjat és nem jelolte ki az azt végzd
személyeket.

Az érvényesitdk irasos megbizasa megtdrtént. A jegyzd a kijel6lés soran
betartotta az Amr. 135. § (2) bekezdésében az iskolai és a szakmai végzetiségre
vonatkozé elbirdsokat.

A felhatalmazdsokndl, kijeloléseknél az dsszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyeket nem érvényesitették maradéktalanul. A polgdrmesteri utasitds
csupdan azt tartalmazza, hogy egy személy egyszerre utalvdnyozé és ellenjegyzd
nem lehet. A polgdrmesteri utasitsban, a jegyzdi megbizasokban nem {rtdk
eld, hogy az érvényesitést végzd és a szakmai teljesitést igazolé nem lehet azo-
nos személy (Amr. 135. § (5) bekezdés), valamint, hogy az érvényesits személy
nem lehet azonos a kételezettségvdéllalésra, utalvdnyozdsra jogosult személlyel
(Amr. 138. § (2) bekezdés).

A polgdrmesteri utasités nem tartalmazta azt az osszeférhetetlenségi eldirast,
hogy a kételezettségvallalé és az ellenjegyz6 ugyanazon gazdasdgi esemeényre
vonatkozéan azonos személy nem lehet (Amr. 138. § (1) bekezdés). Nem irtdk
el tovdbbd, hogy kételezettségvdllalasi, érvényesitési, utalvdnyozdsi, ellen-
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]egyze51 feladatot nem vegezhet az a szemely, aki ezt a tevékenységét kozeli
hozzdtartozdja, vagy a maga javdra latné el (Amr. 138 § (3) bekezdés).

Az 5zM5z 9. § (8) bekezdése tartalmaz eldirdst arra vonatkozéan, hogy
a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji
betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasuk esetén ki jogosult a
testiilet &sszehivdsara és vezetésére, igy az Amr. 138. § (4) bekezdés alapjan a
kitelezettségvallalasra és utalvanyozasra.

A jegyz6 a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét kialakitotta,
azonban a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjdban elbirtakat megsértve az in-
tézményekét nem.

A Polgdrmesteri hivatalban a Vhr. 8. § (3) bekezdésében meghatdrozott kotele-
zettségként kialakitottdk és irdsban rogzitették a szamviteli politikat.
A- polgdrmester dltal jovahagyott dokumentumban szabdlyoztdk, hogy a
szamviteli elszamolds és az értékelés szempontjdbél mit tekintenek lényeges-
nek, nem lényegesnek, jelentds osszegnek, nem jelentGs Gsszegnek. Rogzitették
a figyelembe veend$ szempontokat

* a megbizhaté és valds Osszkép kialakitdsdt befolyasold lényeges informacidk
tekintetében,

» a kisértéki targyi eszkdzok, vagyoni értékii jogok és szellemi termékek mind-
sitésénél.

A Vhr. 8. § (3) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére nem rogzitették, hogy
mi tekintendd figyelembe veends szempontnak a terven feliili érték-
csikkenés elszamoldsa tekintetében.

A Vhr. 8. § (8) bekezdésében elbirtak ellenére nem rogzitették azt az ido-
pontot, ameddig az értékelési feladatokat - a tdrgyévet kovetGen - el
lehet végezni, azaz a koltségvetési évre vonatkozéan a szdmvitelben a he-
lyesbitések elvégezhetdk.

Az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri hivatal vallalkozdsi tevékenységet nem vé-
gez, a Polgdarmesteri hivatalhoz, mint éndlléan gazddlkodd kéltségvetési szerv-
hez nem kapcsolédnak részben ondlléak, igy e sa]atos feladatok szabdlyozésa
nem vdlt sziikségessé.

A szamviteli politika részeként elkészitett leltarkeészitési és leltarozasi sza-
balyzat a Vhr. 37. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfelelen, a tdrgyi eszks-
20k kivételével évenkénti leltdrozasi kotelezettséget ir eld.

A targyi eszkozok leltarozasdara a Vhr. 37. § (1), (3) bekezdésében eldir-
takkal - amely szerint ezen eszkézék leltdrozdsat évente mennyiségi felvétellel
kell elvégezni - ellentétes eldirasokat tartalmaz a szabalyzat, tekintve,
hogy a mennyiségi felvétellel toérténd leltarozdst kétévenkénti gyakorisaggal
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hatdrozza meg gy, hogy ez az eldirds nem a Vhr. 37. § (7) bekezdésében eldirt
énkormanyzati rendeleti szabdlyozdson alapul.

Az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok, valamint a forrasok
leltdrozasara a szabédlyzat nem tartalmaz eldirasokat. A tovdbbi esz-
kozok korére a leltdrozas médjat, részletes feladatait a vhr-ben foglaltakkal
tsszhangban irtdk eld. Meghatdroztdk a leltdrozds és a konyvvitel adatainak
egyeztetési, a leltar-kiilonbozetek megallapitdsanak és rendezésének, valamint
a mérlegben értékkel nem szerepl5, haszndlt és haszndlatban 1évé készletek lel-
tarozdsanak idejét, médjat, a leltdrozas ellendrzésének modjat.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata a Szamv, tv. eléirdsaival
dsszhangban tartalmazza a bekeriilési értékbe beszamitando kifizetések, rafor-
ditasok konkrét tartalmat, megnevezését eszkozcsoportonkénti részletezésben. A
szabdlyzat a Szamv. tv. 53.§, 55. § 57. § eléirdsait megsértve és a Vhr. 31-32. §-
aiban foglaltak ellenére nem tartalmaz eldirasokat a terven feliili ér-
tékcsokkenés’ elszamoldsdnak, valamint a kiveteléseket illetden az
értékvesztés elszamolasanak és az értékvesztés visszairdsanak rend-
jére vonatkozdan. '

Onkoltség-szamitasi szabalyzatot nem kellett késziteniiik, tekintve,
hogy sajat kivitelezésben beruhézasi tevékenységet nem végeznek, sajat fel-
haszndldas céljabdl rendszeresen terméket nem allitanak eld, tovdbba kisegitd,
kiegészitd tevékenység keretében rendszeresen sajdt eldallitdsi terméket nem ér-
tékesitenek, szolgdltatdst nem nyujtanak. valialkozdsi tevékenységet nem foly-
tatnak. : :

A 2004. december 1-jét8] hatalyos pénzkezelési szabalyzat tartalmazza az
Amr. 103. § (2), (6) és (7) bekezdése alapjan megnyitott bankszamléakat, azok
feletti rendelkezésre jogosultakat, azt a bankszdamlat, amelyrdl készpénz vehetd
fel, a bankszdmla és a pénztar kapcsolatat, a készpénzfelvétel rendjét, a hazi-
pénztdri keret Osszegét, az eldzetes és utdlagos pénztdri ellendrzés maodijat, fel-
adatait, gyakorisdgat, az ellendrzésért felels személyt, az eldlegek, utdlagos el-
szamoldsra dtadott Osszegek nyilvantartasdnak, elszamoldsanak rendjét, a szi-
goru szamadas ala vont nyomtatvanyok, nyilvantartasok kezelésével, elszdmo-
ldsdval kapcsolatos teenddket. Hazipénztdron kivuli pénzkezelés nincs, igy en-
nek szabdlyozdsa nem vdlt sziikségessé.

Nem tartalmazza a szabdlyzat az OTP altal a Polgarmesteri hivatalban
kihelyezett iigyféltermindl haszndlaténak rendjét. A bankszamldhoz
kapcsolédéan bankkdrtyat nem rendszeresitettek, igy az ezzel osszefiiggl teen-
dék szabdlyozdsa nem valt szitkségessé. A szabalyzat tartalmazza a pénztaros

7 A terven feliili értékcsokkeneés elszdmoldsdra, annak visszairasdra a szamlarendhez
kapcsol6dd bizonylati rendben vannak dltalanos elbirdsok.
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barmely okbol torténd tavolmaraddsa esetére meghatarozott tennivalékat, be-
leértve meghatdrozott résztvevokkel jegyzokonyv felvételét a készpénzrdl, érté-
kekrdl, a helyettesités rendjére azonban nincsenek eldirasok.

A felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabdly-
zatdt a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltak szerint elkészitették. Ez tartalmaz-
za a mindsitési jogokat gyakorld munkakoéroket, a hasznositds sordn kovetendd
eljardsi rendet, az Grmegdllapitas szabalyait, a selejtezés bizonylati rendjét, a
kiselejtezett eszkézokkel, illetve a vonatkozé nyilvdntartdsokkal kapcsolatos
feladatokat, a dontéshozatalra jogosultak koret. A szabdlyzat az Onkor-
manyzat vagyonrendeletében elgirtakkal 6sszhangban tartalmazza
az eldirasokat.

A szamlarend a Vhr. 49. §-dban és a Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdé-
sében meghatarozott tartalommal késziilt, tartalmazta a fokonyvi szam-
16k szamat, megnevezését, tartalmat, értékvaltozasanak jogcimeit, alapbizony-
latait, a fékényvi szamldkat érintd gazdasagi eseményeket, a fékonyvi szdm-
laknak mads fokényvi szamldkkal valé kapcsolatat, az analitikus nyilvantar-
tasok formajat, tartalmi kévetelményeit, fokonyvi szamldkkal valé kapcsolatu-
kat, az analitikus nyilvantartdsok adataibd! készitett Osszesitd kimutatasok,
feladasok elkészitésének gyakorisdgat (hataridejét a Vhr. 49. § (4) bekezdésében
elsirtak ellenére nem). A nyilvantartds olyan rendjét, amely alapjan meghata-
rozhaté a térzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve korlatozottan
forgalomképes) részét képezd eszkozok érteéke, a zarlati teenddk rendszerességét,
a médszerek meghatarozdsat.

Nem tartalmaz eldirdast a szabﬁlyzat a Vhr. 49. § (2) bekezdésének el6ird-
sa ellenére az egyeztetések elvégzésének gyakorisdgdra, azok doku-
mentédldasdanak moédjara.

Csupdn az iddkozi koltségvetési jelentés Kkészitésekor irtak eld a bankszamlakivo-
nat egyenlegének és a pénztdrjelentes adatainak egyeztetését a vonatkozd fo--
konyvi szamlakkal, valamint az eldlegek egyeztetését az analitikus nyilvantar-
tasokkal.

A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdja a Vhr. 8. §, 37. §, 49. §, vala-
mint a kisebbségi dnkormdnyzatok koltségvetésének, gazddlkoddsdnak, va-
gyonjuttatdsanak egyes kérdéseirdl sz616 20/1995. (1IL. 3.) Korm. rendelet 15. §-
4ban eldirtak ellenére a kisebbségi onkormanyzati gazddlkodassal 6sz-
szefiiggd sajatos feladatokat nem tartalmazza. A szamlarend, valamint
az Onkorményzat és a helyi kisebbségi onkormdanyzat altal kotott megaliapo-
das csak egy-egy résztertiletre vonatkozé eldirasokat tartalmaz.

A szamlarendben a helyi kisebbségi onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak
Kimutatdsara 6nallé szakfeladat alkalmazésat, mig a pénzforgalom lebonyolita-
sara elszamoldsi szémla megnyitasat és vezetését irtdk eld.

Az Onkormdnyzat, valamint a helyi kisebbségi $nkormdnyzat 2003. februdr 14-
én kotott — 663-6/2003. szGm alatt iktatott — megdllapoddsaban meghataroztdk a
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kisebbségi dnkormadnyzat gazddlkodasdra vonatkozdan a kotelezettségvallalasra,
utalvdnyozasra, ellenjegyzésre és érvényesitésre jogosultak korét.

A kiillonb6zo belsd szabalyzatokban foglalt eldirasok egymassal, a Pol-
garmesteri hivatal SzMSz-ével dsszhangban vannak, hidnyossdgokat igen, de
eltéré rendelkezéseket nem tartalmaznak, azokban a helyi sajatossagokat
nem vették maradéktalanul figyelembe.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja nem tartalmazza a kisebbségi on-
kormanyzati gazddlkoddssal dsszefiiggd sajdtos feladatokat, a pénzkezelési sza-
bdlyzat nem tartalmazza a kihelyezett Gigyféltermindl haszndlatdnak rendjét, a
leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatban nincsenek eldirdsok az iizemeltetésre,
kezelésre dtadott eszkdzokre vonatkozoan,

A szamviteli politika kiilonbozé teriileteinek rendjét meghatdrozé egyes sza-

bdlyzatok a folyamatba épitett belsd ellendrzési feladatokat nem,
vagy hidnyosan, vagy dltalénossdgban tartalmaztak. '

A szémlarendben nem jelolték ki az ellendrzési pontokat, nem hatdroztak meg a
kényvvezetéssel, beszdmoldssal kapcsolatos, az ellendrzéskor, egyeztetéskor el-
végzendd mfiveleteket, az ellendrzés viszonyitdsi alapjdt, az eltérés megallapita-
sénak és dokumentdldsdnak moédjat. A szamlarendhez kapcsolédd bizonylati
rendben a bizonylatok alaki, tartalmi ellendrzésének feladatait a bizonylatok
kényvekben torténd rogzitésének rendjét meghatdroztdk, azonban a f8kényvi
kényvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok kézdtti egyeztetés el-
lenérzés feladatdt csak dltalanossagban irtdk elé annak konkrét részletezése nél-
kiil. Az eszkdz8k és forrdsok értékelési szabdlyzata nem tartalmazza az értékelés
ellendrzésének konkrét feladatait. A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak,
selejtezésének szabdlyzata az eljdaras szabdlyszerii végrehajtdsdnak ellendrzéséért
felelds személyeket jeloli meg az ellendrzési feladat meghatdrozdsa nélkil.

A pénziigyi-szamviteli feladatokat ellité dolgozék munkakéri leirdsait
elkészitették, azok a szakmai teljesitések igazoldsat leszamitva tartalmaz-
zdk az operativ gazdilkodashoz kapcsolédé munkafolyamatba épi-
tett belsé ellendrzési feladatokat, igy az érvényesitési, ellenjegyzési, pénz-
tarellendri feladatok elldtdsdt, a feladatok konkrét részletezése nélkiil.

A kényvvezetéssel, leltdrozdssal, értékeléssel, beszamolassal kapcso-
latos belsd ellendrzési, egyeztetési teenddket a szabdlyzatokhoz hasonlo-
an a munkakéri leirdsok sem tartalmazzdak teljes koriien, illetve azokban
nem hatdroztdk meg konkrétan a feladatokat, azok gyakorisgdt, a kovetel-
ményektSl vald eltérés megdllapitdsanak és dokumentdlésinak madjat, a
hasznositdssal kapcsolatos eldirasokat.

A munkakori leirdsok felsoroldsszerien tartalmazzdk az analitikus nyilvantar-
tasok f8konyvi konyveléssel valé egyeztetési kotelezettségét, az év végi leltdrozasi
munka feliigyeletét, szimlaegyeztetési, azok helyességének ellendrzési feladatait,
netté finanszirozds egyeztetését. Felsorolasszerfien sincs meghatarozva a mérleg-
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tételek értékelésének, a zarlati teendék végrehajtdsanak, a vagyontdrgyak hasz-
nositsdnak és selejtezésének belss ellendrzési feladata, cimzettje.

A Polgdrmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitése az
Amr. 145/B. § (1) bekezdése alapjén a helyszml ellendrzés idStartama alatt fo- -
lyamatban volt, az csak részben késziilt el, igy annak értékelése nem volt le-
hetséges.

A fokonyvi szamldakhoz kapcsoléddan a Vhr. 49. § (1) bekezdése, a 9. szd-
mu melléklet 2. ¢), 3. g), 4. d), g) pontjaiban és a szdmlarendben el6irtak elle-
nére nem vezettek analitikus nyilvantartast a vevokrdl, a fiiggd, at-
futd és kiegyenlité kiadasokrdl és bevételekrdl, valamint a belfoldi
szallitéokrol.

A f6konyvi szamldkhoz kapcsolédé tobbi analitikus nyilvdntartdst folyamato-

san a szamlarend és a Vhr. 9. szamud melléklet szerinti tartalommal vezették. A - .

fokonyvi szamldk és az analitikus nyilvdntartdisok, valamint az
alapbizonylatok kézotti egyeztetési pontokat kialakitottdk.

A fokényvi és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésére a 2004. év-
ben azonban csak félévkor és évvégén keriilt sor, az elsé és a harmadik ne-
gyedévben elmaradt. Az egyeztetés idGpontjait és médjat a Vhr. 49. § (3) be-
kezdésében, az Aht. 121. § (3) bekezdés c) pontjdban eléirtak ellenére a szdmla-
rendben sem hataroztdk meg.

Az éves beszdmold Osszedllitdsat megel6zGen a kinyvviteli mérleget és a
pénzforgalmi kimutatdst a Vhr. 17. szami melléklete szerinti fokonyvi
kivonattal alatémasztottak.

A pénztari pénzforgalmat érintd gazdasdgi események kozil a Szémv. tv.
165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat megsértve az elszamoldsra, vasdarlas-
ra adott eldleg kifizetések és a pénztdri feltoltések esetében csak a ki-
addsi és bevételi pénztdrbizonylatot allitottak ki, a gazdasagi eseményeket
igazol6 bizonylatok kidllitasa, csatolésa elmaradt. €z a hidanyossdg a
pénztari forgalom 16%-at érintette.

A gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok az egyéb gazda-
sdgi miiveletek esetében nem feleltek meg a Szamv. tv. 167, § (1) bekez-
désében és a Polgdrmesteri hivatal szdmlarendjében foglalt alaki, tartalmi
kovetelményeknek.

Az egyéb gazdasdgi miveletekrdl, eseményekrdl (konyvelés helyesbitések, ér-
tékcsokkenés elszamoldsa, negyedéves, éves feladdsok az analitikus nyilvdntar-
tasok alapjan) kidllitott bizonylatok nem tartalmazzdk teljes koériien a Szamv.
tv. 167. § (1) bekezdésében eldirtakat, igy a bizonylatot kidllito szervezeti egy-
ség megjelolését, a gazdasagi miveletet elrendeld személy, szervezet megjeldlé-
sét, az utalvdnyozé és a rendelkezés végrehajtdsat igazolé személy, ellendr ald-
irasat, kiallitas idSpontjat, annak az idészakhak a megjeltlését, amelyre a bi-
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zonylat adatait vonatkoztatni kell, kényvelési nyilvdntartasokban tortént rég-
zités id6pontjat, igazolasat.

Ezek az ligynevezett vegyes bizonylatok ezentil esetenként azért sem tekinthe-
tok hiteleseknek, mert azokon szabdlytalan javitasok is vannak.

A koltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasagi események bizonylata-
inak adatait - a készpénzforgalom esetében a pénzmozgdssal egyidében, a
bankszdmldk esetében a pénzintézeti értesités megérkezésekor a kényvviteli
nyilvantartdsokban a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban eldirtaknak meg-
feleloen rigzitették.

Az egyéb gazdasdgi miiveletekrdl sz616, az analitikus nyilvdntartasokbdl
készitendd Osszesitd bizonylatokat — az értékcsokkenés harmadik negyedévi

‘elszamoldsénak kivételével — azonban a Vhr. 51. § (1) bekezdés b) pontjdban

eldirtak ellenére az elsé és harmadik negyedévben nem allitottak ki és
nem rigzitették a targynegyedévet kivetd 15, napjaig. -

A bizonylatok alapjan a bevételek és kiadasok kényvelése a koltség- .
vetés szerkezeti rendjének megfeleloen tortént.

A kotelezettségvallaldsokrél az Amr. 134. § (6) bekezdésének megfe-
leld olyan analitikus nyilvantartast, amelybdl megdllapithaté az évenkénti
kotelezettségvallalds sszege, nem vezettek.

A TATIGAZD program részeként kialakitott nyilvdantartasba a 2004. évben a
beérkezd szdmldkat vezették fel listaszeriien akkor, amikor azok kiegyenlitésre
keriiltek. :

A nyilvantartasbél ebben a forméban nem dllapithaté meg az éves kitelezett-
ségvallalds osszege, s az nem biztositott informdciét ahhoz, hogy a koltségvetés
végrehajtdsa soran kotelezettségvallalas és utalvdnyozds az Aht. 12/A. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint csak a jévdhagyott kiaddsi eliranyzatok mértéké-
ig teljesiiljon.

A kotelezettségvallaldst a banki pénzmozgasok 2,4%-dndl, a pénzta-
ri forgalom 12,9%-andl nem a gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzatdban arra
felhatalmazott személy irta al@ az Amr. 134, § (3) bekezdés elbirdsa elle-
nére. ' :

Rendszerbeli hidnyossdg, hogy a Népjéléti bizottsdg dltal odaitélt segélyekrd,
tdmogatdsokrdl sz6lé egyedi hatdrozatokat a bizottsdg elndke irta ala. Ez a
gyakorlat ellentétes a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzatdban foglaltakkal, mi-
vel a bizottsdg elnoke a Polgarmesteri hivatal koltségvetésében szerepld eldi-
rényzatok tekintetében kotelezettségvdllaldsra nem jogosult, erre felhatalma-
zast az Amr. 134. § (3) bekezdése alapjan a polgdrmestertdl nem kapott. Ezek-
nél a kotelezettségvallalasokndl az ellenjegyzés elmaradt.

A kotelezettségvallalé személye az irdsbeli kotelezettségvallalas hidnya
miatt a banki kifizetések 31,7%-dban, a pénztari kifizetések 32,3%-
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aban nem dokumentalt, ezzel megsértették az Aht. 98. § (2) bekezdésében |
foglaltakat, miszerint kotelezettségvallalas csak frasban torténhet.

A kitelezettségvallalas ellenjegyzése, a munkafolyamatba épitett ellenor-
s6si kotelezettség teljesitése az Aht. 98. § (2) bekezdés elbirasat megsértve a
banki bizonylatok 61%-dban, a pénztari bizonylatok 71%-dban el-

maradt.

A munkafolyamatba épitett ellendrzési feladataiknak a szakmai teljesités iga-
zolasat, az érvényesitést, az utalvény ellenjegyzését végz6 személyek az attekin-
tett bizonylatok korében eleget tettek. A pénzkezelési szabdlyzat szerint latta el
az eldzetes és utdlagos ellendrzési feladatait a pénztdrellendr is.

Az Amr. 138. § (1)-(3) és a 135. § (5) bekezdésének rendelkezését be-
tartottdk, a kotelezettségvallalo és ellenjegyzd, utalvényozé és ellenjegyzd,
érvényesitést végzd eés szakmai teljesitést igazolé ugyanazon gazdasagi ese-
ményre vonatkozéan nem volt azonos személy, érvényesito személy nem volt
azonos a kotelezettségvdlialasra, utalvanyozdsra jogosult személlyel.

Az dttekintett bizonylatok kézdtt olyan nem taldlhat6, amelynél a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzése, vagy az utalvdnyozds ellenjegyzése utasitdsra tortént
volna.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben meghatdrozott eldiranyzatoknal

énkormanyzati szinten tallépés nem tortént.

A koltségvetési szervek egy része azonban az Aht. 12/A.§ (1) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a részére megallapitott eldiranyzaton felil is
vallalt kotelezettséget.

A 2004. évi zarszdmaddsi rendelet szerint a 2. szami Altaldnos Iskola a szemé-
lyi juttatds eldirGnyzatdt 20 ezer Ft-tal (0,1%), a Vérosi Konyvtdr a dologi ki-
adésat 6 ezer Ft-tal (0,2%),a Moéra Ferenc Altaldnos és Mivészeti Iskola a mun-
kaadokat terheld jarulékok eldiranyzatdt 205 ezer Ft-tal (0,4%), a dologi kiada-
sét 2521 ezer Ft-tal (4,2%) tullépte. Az Onkormdnyzat altal kijelolt beruhdzd-
sok, felujitasok koziil szamitégép beszerzésre 106 ezer Ft-tal (5,7%) forditottak
tobbet a modositott eldirdnyzatnal, s eldiranyzat nélkil teljesitettek kifizetése-
ket 3286 ezer Ft dsszegben kiilonféle beruhazasokra, 327 ezer Ft osszegben fel-
ujitasokra (kildnféle gépek, berendezések beszerzése, pdlyazati dijak, bérlakas,
jardafelijitas). A tillépések okait nem vizsgdltdak, feleldsségrevonds nem tor-
tént.
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1.3.

A pé‘nzﬁgyi-szémviteli'feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Polgdrmesteri hivatal informatikai hdalézati rendszerrel nem rendelkezik, az
analitikus nyilvantartdsoknak csak egy részét vezetik szamitdégépen. Jelenleg
manudlis feldolgozassal torténik a szamlézas, az AFA analitika, az elszdmolds-
ra kiadott elSlegek nyilvantartdsa, és a pénztarkényv vezetése. A fGkonyvi
kényvelés szamitégépes feldolgozdssal torténik, azonban a fékényvi és az ana-
litikus nyilvdntartdsok programjai egymdshoz nem illeszkednek. A vizsgdlt év-
ben 13 db szamitégép és 2 db szoftver beszerzése tortént Ssszesen 1979 ezer Ft
osszegben. A jelenlegi dllapot szerint a Polgdrmesteri hivatal az aldbbi prog-
ramokkal rendelkezik:

+ TTG TATIGAZD kényvelési programcsomag;

‘e ingatlan-vagyonkataszter;

o IMI (bérszdmfejtés);

s iktatd rendszer;

¢ OTP Termindl;

« ONKADO (adébehaitds, végrehaijtds, hatralékrendezés);

~« MUNBER 3.2 (segélyek).

ppppp

Az Onkorményzatnak az iigyvitel-korszeriisitési informatikai stratégiajat
2004. madjusdban készitették, mely a 2004-2006. évekre vonatkozik. A Polgar-
mesteri hivatal informatikai rendszerére katasztréfa elharitasi terv® nem
késziilt a folyamatos, biztonsdgos munkavégzés érdekében, azonban a 2004.
december 1-jén az aljegyzd altal jévdhagyott szamitdstechnikai védelmi sza-
bdlyzat 8. pontja a szdmitdstechnikai eszkdz6k és az adathordozok védelmére
tartalmaz eldirdsokat.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer program részletezési
hozzaférési jogosultsagi rendszerét’ részben dolgoztdk ki, ezdltal csak az

8 A katasztréfa elhdritasi terv tartalmazza, hogy vdratlan esemény (pl. tiiz, arviz) be-
kovetkezésekor a folyamatos munkavégzés - adatmentés, adatmegdrzés - érdekeben
kinek, mit kell tennie.

’ A jogosultsdgi rendszerben az adatok fizikai és logikai védelmi rendszerét kell megha-
tarozni. A fizikai védelmi rendszerben a szémitGgép illetéktelen hozzdférése elleni véde-
lem elGirasait kell meghatdrozni. A logikai védelmi rendszerben kell meghatarozni,
hogy a felhaszndléi programokhoz ki férhet hozzda és milyen médon biztositjak az
adatvédelmet.
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1.4.

alkalmazott programokhoz kapcsolddé felhaszndlék nevét és azok karbantar-
taséért felelds személyeket régziti.

A Polgdarmesteri hivatal az dltala hasznalt pénziigyi-szamviteli felhaszndléi
OTP Termindl rendelkezik, a felhasznaléi leirdsa mindegyik programnak meg-
van, az iktaté rendszer programja kivételével.

A pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert haszndlék 90%-a rendelkezik a
szamitdgépes feladat elldtdsdhoz sziikséges alapfoki informatikai képzettség-
gel (tiz f6bol kilenc {6). A felhaszndlék munkakori leirdsa nem tartalmazza az
informatikai rendszer haszndlatara vonatkozé feladatot.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A tirzsvagyon - ezen beliil a fogalomképtelen, illetve korldtozottan forga-
lomképes vagyon - elkiilonitett nyilvantartasat részletezé analitikus
nyilvantartas vezetésével biztositottak a Vhr. 9. szdmud melléklet 1. k)
pontjaban leirtakkal dsszhangban.

A nyilvantartds 2004. december 31-én az aldbbi vagyontdrgyak forgalomké-

pesség szerinti besoroldsdt pontatlanul tartalmazta:

Megnevezés Netto nyts-i érték Analitikus nyts. Jogszabadlyi elGirds
ezer Ft szerint (Otv. 79. § és a va-
gyonkataszteri nyts.,
dnkormdnyzati va-
gyonrendelet szerint

i
» 2db épilet (szolgalati & =73+ v 4507 (7  korldtozottan forgalomképes
lakds, idiils épiilet) =0 forgalomképes
* 1dbépitmény\) B 78 korldtozottan forgalomképes
' ‘ forgalomképes :
Uzemeltetésre dtadot-
tak
« foldtertiletek }{f?&‘ " 15762 forgalomképes korlatozottan
= \i:’\' S . forgalomképes
« épiilet (ravatalozé — 1501 korlatozottan forgalomképtelen
2005-t8l valtozotta . forgalomképes
besoroldsa) ~7* 0T
o Epiiletek (volt parthaz, %7 23 947 korlatozottan forgalomképes
piaci WC, vasdrtéri S - forgalomképes
pénztarfiilke) wi
e Epitmények (keritések) -32 532 forgalomképes korlatozottan
sportpdlya, gyepmes- forgalomképes

teri telep, szeméttelep

A fokonyvi szamlakhoz kapcsolédéan a Vhr. 49.§ (1) bekezdésében, a
9. szamu melléklet 2. c) 3. g), 4. d), g) pontjaiban és a szaimlarendben eldirtak
ellenére nem fektettek fel és nem vezettek analitikus nyilvantartast a
vevik, a fiiggd, atfuté és kiegyenlitd kiadasok, a belf6ldi szallitdk és a
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fliggd, atfuté és kiegyenlitd bevételek fokonyvi szamlaihoz kapcsolédé-
an.

A vevokrdl vezetnek ugyan nyilvantartast, de abban csak a kdvetelés Osszegét
tartjak nyilvdn a teljesitések idépontjat és dsszegét nem. Nem dllapitottdk meg
igy az dllomdanyvdltozasokat sem, s azokat a f6konyvi kényvelésben nem
kdnyvelték, ugyancsak nem mutattak ki a f6konyvi kényvelésben - analitikus
nyilvantartds hiGnyaban - a belfoldi szallitéi dllomdnyt és annak valtozasat,
ezzel megsértették a Szdmv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt, a teljesség és
valddisdg elvére vonatkozo el6irdsokat.

A fligg0, dtfutd és kiegyenlitd bevételek és kiaddsok tételes dllomanyat félévkor
és évvégén a f6konyvi konyvelésbédl valé kigydjtéssel dllapitottdk meg.

_A fokonyvi szdmldk adatait megalapozé tobbi analitikus nyilvantartdst - ezek

kozétt az ingatlanokhoz, részesedésekhez, értékpapirokhoz, lizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkdzokhoz, rovid- és hosszilejarati kévetelésekhez, pénzeszko-
zdkhoz kapcsolédéakat — vezetik. '

A fokonyv és az analitika egyeztetését 2004. évben az elsd és harma-
dik negyedévben nem végezték el.

Az egyezdség a fékonyvi szémldk és az analitikus nyilvdntartas kozétt az
lizemeltetésre atadott eszkozoék és az ingatlanok esetében a 2004. december
31-i allapotnak megfeleloen - egy felijitdsi munka helytelen fokonyvi
konyvelése miatt - nem volt biztositott.

Egy lUizemeltetésre és kezelésre dtadott ingatianon végzett 180 ezer Ft dsszegi fel-
Gjitdst a fékonyvi konyvelésben, igy a december 31-i mérlegben, helytelenil az
ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értéki jogok szadmldn mutattdk ki. (Az ada-
tokat az analitikus nyilvantartas helyesen tartalmazta, az egyeztetés sordn az el-
térést nem dllapitottdk meg, a helyesbitést a 2005. évben végezték el.)

Egyebekben az egyezdség biztositott volt, azonban az adott kilcsondk Hsz-
szegét a mérlegben nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden mu-
tattak ki.

A tartésan adott kélcsonokbdl nem dllapitottak meg a 2005. évben esedékes
osszegeket, s azt a Vhr. 22. § (1) bekezdés df) pontjdban eldirtak ellenére a mér-
legben nem a kévetelések kdzott mutattdk ki.

Az Onkormdnyzatnak a 2004. évi vagyonmérlegében 124 416 ezer Ft dlloma-
nyi (nettd) értéki izemeltetésre atadott eszkoz szerepel. A Vhr. 20. § (1) bekez-
désében eldirtaknak megfelelden azokat a tulajdonukban 1évé targyi eszkdzo-
ket mutatjdk ki ezen a jogcimen az alabbi kivétellel, amelyeket nem sajat ma-
guk, vagy feliigyeletiik ald tartozé koltségvetési szerviik lizemeltet.
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Az Onkormdnyzat a 2004. december 31-i vagyonmérlegében a Szdmv.
tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt, a teljesség és valédisdg elvére vonatkozo

eldirésokat megsértve 34 565 ezer Ft brutté osszegben 22 070 ezer Ft allomdnyi~

értéken (nettd osszegben) lizemeltetésre és kezelésre dtadott eszkdzként
szerepeltette a Hajdidorogi Gérigkatolikus Egyhdazmegyének és a
Szent Bazil Rendnek 1993. évben kartalanitds fejében tulajdonukba
atadott eszkozoket

A muvelode31 és koézoktatdsi miniszter az ingatlanok egyhdzi tulajdonba valé
addsara vonatkozé hatdrozatait - KD.93/35083/10102/1/1993..,
KD.93/35073/31/1/1993. szami hatdrozatok — 1993, julius 15-én hozta. A haté-
rozatok alapjdn a hajdibészérményi féldhivatal a tulajdonjogot az egyhdzi szer-
vek javdra bejegyezte (77301/2/1993.07.27.-, 77300/2/1993.08.27 szamu foldhi-
vatali hatarozatok),

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évd sporttelepet és 1étesitményeit (brutté
. érték 43 537 ezer Ft, nettd allomdnyi érték 41 692 ezer Ft) a Szovetkezetek SE

Hajdidorog iizemelteti, ennek aldtdmasztdsdt igazoldé megallapodast
' azonban nem tudtak bemutatni a Polgdrmesteri hivatalban.

Onkormdnyzati forrdsbél a 2003-2004. évben Hajdindnds Vdros Onkormdny-
zataval kozds beruhdzdsban szennyviztisztité telep épiilt 861 693 ezer Ft
netté beruhazasi koltséggel, ebbdl Hajduidorogra esé rész 287 231 ezer Ft
volt, valamint elkésziilt a csatornahalézat elso iiteme 371 386 ezer Ft netté
beruhazasi koltséggel, ebbdl az Onkormanyzatra esé rész 146 256 ezer Ft
volt. A két dnkormdnyzat kézotti — az Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének az
5/2003. (I. 21.) szédmu és 11/2003. (II. 11.) szamui hatdrozatdval modositott
228/2002. (X11. 19.) szdmu hatdrozattal jovdhagyott - egyiittmiikodési megal-
lapodas IV/a), d) pontja szerint a szennyviztisztitd telep tulajdoni megosztdsa
Hajdunands 2/3, Hajdidorog 1/3, a szennyvizcsatorna hdlézat tulajdoni meg-
osztdsa a felmeriild kivitelezési koltségek mértékében térténik. Az Onkor-
manyzat 2004. évi mérlegében a két beruhdzdas miatti vagyonnéve-

kedést a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglaltakat megsértve nem mu-

tattak ki.

Mads 6nkormdnyzattal kéz6s tulajdonban 16vS iizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkdze nem volt az Onkormdnyzatnak.

A Polgdrmesteri hivatalban a Szamv. tv. 69. §-aban és a Vhr. 37. §-aban eldirt
leltdarozasi és leltarkészitési kotelezettséget a 2004, évben teljesitet-
ték. A Vhr, 37. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelden az ingatlanokat,
gépeket, berendezéseket, jarmiveket, részvényeket, az iizemeltetésre Gtadott
eszkézoket mennyiségi felvétellel, az egyéb eszkdzoket, forrasokat egyeztetéssel
leltaroztdk.

A leltdérozast a leltarozasi szabadlyzatban eldirtaknak megfelelden
végezték. A helyi szabdlyozdssal ésszhangban leltdrozdsi iitemterv késziilt,
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1.5.

amelyben a jegyz8 meghatdrozta a leltdrozds el6készitésével, a helyszinek biz-
tositdsaval kapcsolatos feladatokat, kijelolte a leltdrozas felelds vezetdjét, a lel-
tarfelvételi tagokat, a leltarellendrt. A feladat elldtésdra az irasos megbizdasokat
kiadtak, a résztvevik felkészitoé oktatasat jegyz6konyv igazolja.

A leltar kiértékelése megtortént, eltérést nem mutattak ki, szamviteli
rendezésre nem keriilt sor, személyes felel6sség megdllapitdsanak indoka nem
meruit fel.

A 2004. évi beszdmolé elkészitése soran az eszkozok koziil az egyéb tartds
részesedéseket, a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat, kovete-
Iéseket a Szamv. tv. 54.§ (1)-(4) bekezdéseiben és az 55. §-ban foglaltakat
megsértve és a Vhr. 31. §-dban elSirtak ellenére egyedileg nem értékelték.

Az értékeléshez sziikséges informdciékat nem szerezték be, az erték-

vesztés elszamolasanak sziikségességét nem wzsgaltak Ertékvesztés el-
szamoldsara a kordbbi években sem keriilt sor, igy a visszairds sziikségessége
nem meriilhetett fel. A piaci értékelés lehetdségével az Onkormanyzat nem éit.

A mérlegben 584 ezer Ft egyéb tartds részesedést (Hajdusdgi Sitédék 480 ezer
Ft, Déli Autopdlya 100 ezer Ft, OTP 4 ezer Ft), 55 280 ezer Ft tartés hitelviszonyt
megtestesitd (gdzkézmii-vagyon ellenértékeként kapott dllamkétvények értéke)
értékpapirt mutattak ki. (A kovetelések kozott csak addhdtralékot, a kitelezett-
ségek kozott csak adotulfizetést mutattak ki.) :

A vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

Az Onkormdnyzat vagyondrdl é a vagyongazdalkodds szabdlyairdl szold
6/1992. (IX. 29.) szamu rendeletét utoljdra a 7/2005. (Ill. 16.) szGmu rendeleté-
vel médositotta a Képviseld-testiilet. A rendelet hatdlya a teljes vagyoni korre
kiterjed, nevesitve az Onkormdnyzat 6sszes vagyondt torzsvagyon, illetve egyéb
vagyon tekintetében.

A helyi rendelet a forgalomképesség szerinti besorolas megvaltozta-
tasanak modjarol nem rendelkezik. Ezen tilmenden a vagyonnal val6
rendelkezési és dontési hataskorok az aldbbiak szerint keriiltek szabdlyozasra:

A helyi vagyonrendelet 13. § (4) bekezdésében foglaltak alapjdn: ,Az onkormdny-
zat tulajdondban levs vagyontdrgyak elidegenitésére, haszndlatdnak illetve hasznositdsi
jogénak dtengedésére hiiszmillio forint értékhatdrig képviseld-testiileti dontéstdl fiiggd-
en, hiszmillié forint értékhatdr folott kotelezéen nyilvanos palydzatot kell kiirni. Az 6t-
szdzezer forint értékhatdrt el nem éré vagyontdrgy (kivéve ingatlanok) esetében a poi-
gdrmester sajét hatdskorében donthet, s a dintésrol a kovetkezd képviseld testiileti iilé-
sen tdjékoztatja a Képviseld testiiletet.”

Az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglaltak szerint meghataroztak azt az értekha-
tart, amely felett csak nyilvdnos pdlyézat utjan lehet a vagyont értékesitent,

22



kezelésbe atadni, a haszndlat jogdt dtadni. Az Onkormadnyzat rendeletben
nem szabdlyozta a kivetelésrdl torténd lemondas modjat és eseteit
az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve.

Az Aht. 15/A. § és 15/B. § hatdlya ald tartozé szerz6dés 2004. janudr 1-je utdn
az aldbbiak voltak: dltaldnos rendezési terv; strandfiirdd vizforgaté berendezé-
sének beszerzése; piactér és csarnok feldjitdsa. A szerzédések kidzzététele
nem tortént meg, de a zdrszdmaddsi rendelet mellékletei a helyben szokdsos
modon kifiiggesztésre keriiltek, mely miatt kozzétételi kitelezettségiiknek koz-
vetten tettek eleget. A hatvan napos kozzétételi hatdrids tillépése miatt meg-
sértették az Aht. 15/A. §-a elGirdsat.

Az Onkormdnyzat vagyona 2002. évrdl 2004, évre 2101927 ezer Ftrél
2 349 909 ezer Ft-ra emelkedett, mely 11,8%-o0s novekedést jelent. A tdrgyi esz-
kozok dllomdanya a kimutatds alapjdn (2. szimt melléklet) 2002. évrd] 2003.
évre emelkedett nagyobb mértékben 10,6%-kal. A vagyon nagysdgdnak alaku-
lasat torzitja, a vizsgdlt években megvaldsulé szennyviztisztité-telep és a
szennyvizcsatorna beruhdzdsai, amelyek a vizsgdlat idejéig nem keriiltek akti-
vdldsra, ennek oka, hogy a gesztor Onkormdnyzattél nem kaptdk meg az eh-
hez sziikséges dokumentumokat. A szennyviztisztité telep beruhdzdsnak a be-
kertilési koltsége 287 231 ezer Ft+AFA, a szennyvizcsatorna-hdlézaté 146 256
ezer Ft+AFA volt a rendelkezésre Gll6 anyagok alapjan. A szennyvmtlsztlto-telep
és a szennyvizcsatorna-hdlézat miiszaki atadds Gtvétele 2004. mdjus 25-én tor-
tént. A szildrdhulladék-leraké épitése tarsulds keretében térténik, ISPA tdmoga-
tassal. A Hajdiboszérményben épiilé hulladékleraké vonzdskérzetét illetd be-
ruhdzds - Hajdlddorog vdrosdt is érintd -bekertilésének koltsége 7 264 494 eurd
(1 925 091 ezer Ft), mely miiszaki dtadds-atvétele még nem tortént meg.

A szelektiv hulladékgyf(ijtés Hajdi-Biharban c¢imd projekt megvalésitasdra az
egyuttmikodés konzorciumi szerzédése 1999. évben kelt. A Hajddsdgi Szildrd
Hulladékleraké és Hasznosité Tarsulds 2002. oktéber 3-én kelt megdilapoddsat
14 énkormdnyzat irta ald.

Az Onkormanyzat a 2004. évben az OTP Bank Rt-t6l vasarolt diszkont kincstdr-
jegyet , majd OTP optima értékpapirt, annak (11%-0s) 4-5%-kal kedvezdbb ho-
zama miatt. A vasarlds értéke a 2004. évben dsszesen 110 000 ezer Ft volt. A
vasdrlas biztonsdga, hogy nem csak egy hénapon til, hanem egy hénapon be-
lil is garantdlja a bank a vételi arfolyamon torténd visszavdsarlast. Az igy rea-
lizalt hozam a 2004. évben 279 ezer Ft, 2005. év madjus 19-ig 3044 ezer Ft. A
diszkont kincstdrjegy 2004. évi hozama 3454 ezer Ft volt, 2004 aprilis 21-t6l
szeptember 29-ig. A 2004. évben az 55 280 ezer Ft névértékii Magyar Allamkét-
vénybdl szirmazdé kamat 5976 ezer Ft volt. Az értékpapirok vétele eladdsa sza-
bdlyszeri volt. Az Onkormdnyzat a kockdzat csdkkentése érdekében kelld gon-
dossdaggal jart el, a kivalasztott értékpapirok dltal.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban nem nyujtott kézvetett médon tamo-
gatast partoknak. A Magyar Szocialista Part helyi szervezete a Képvisels-

23



ey

1.6.

testiilet altal hozott 90/2000. (IX. 12.) szamu hatdrozatban foglaltak ellenére
nem kototte meg a bérleti szerzddést, a bérleti dijfizetési kotelezettségétdl teljes
mértékben elzarkozott. A birésag jogerds {téletében, a haszndlati dijat megitélte
az Onkormdnyzat részére, mely 1995. év oktober 15-t61 2004. év december 31-
ig szamolva 0sszesen 362 ezer Ft. A parta vizsgdlat idejéig tartozasat nem ren-
dezte az Onkormanyzat felé. Jelenleg a kilakoltatds érdekében birdsagi eljardas
van folyamatban az Onkormanyzat és az MSZP helyi szervezete kozott. A jelen-
tés 5. szamu meliéklete tartalmazza a partok altal bérelt helyiségek bérleti di-

janak alakuldsat bemutatd tanusitvanyt.

Az Onkormanyzatndl a vizsgdit iddszakban vagyonvesztés nerm volt. A TITASZ
Rt. 25 200 ezer Ft névértékd részvényet, tozsdén kivili megbizas teljesitése soran
a 2004, év juniusaban srtékesitették, a 2520 darabot 26 291 ezer Ft-ért. A va-
gyonértékesités minimdlis volt a vizsgalt években, apportdlas nem volt. A
2004. évben egy telket értékesitettek. 219 ezer Ft osszegben. A bérbeadasok so-
ran betartottdk a Jontéshozatal szabdlyait, a hataskoroket. A vagyon tulajdon-
joganak ataddsa esetén (telekértékesités) értékbecslést nem végeztek. A szerzd-
désekben az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemek nem szerepel-
tek teljes korlen sem aGZ adasvételi, sem @ bérleti szerzOdésekben. Az addsvételi
szerzbdés nem tartalmazza a f5ldhivatali bejegyzés feltételeit, a késedelmes fi-
zetés szankcioit, valamint az eldllasi feltételeket. Az ellendrzott bérleti szerzodé-
sek nem rogzitik a jogviszony megsziintetésének feltételeit és a késedeimes fize-
tés szankcioit.

A vizsgdlt idé’)szakban_kﬁvetelésrﬁl torténd lemonddas nem volt az Onkormany-
zatndl. Téritésmentes (ingyenes) vagyonatadds a 2004. évben nem tortént,
azonban a bérbeadasokndl az alébbi kedvezményeket nyujtottak a Képviseld-
testiilet dontése alapjan, mely kedvezményekre vonatkozéan a helyl vagyon-
rendelet nem tartalmaz eléirasokat:

e a Képviselé-testiilet 152/2000.(XI1lL. 12.) szamu hatdrozata alapjan a , Hato-
sagi Hiisboltot” ugy adta bérbe, hogy a bérld a pérleti dij ellenében kedd,
szerda, pénteki napokon teljes srtékd husokat drusit, a csittortoki és szomba-

ti napokon pedig csokkentett értékd hiusokat forgalmaz, amelyért nem fizet
bérleti dijat. A gyakorlati megvalositasa ennek a kovetelménynek tobb

P

szempontbdl is nehézkes, nem életszerdi.

+ Egy vallalkozasnak téritésmentesen adtak bérbe helyiségeket a 25/1999.
(L. 9.) szGmui képviselé-testiileti hatdrozat alapjan, azzal a kotelezettséggel,
hogy a bérlo meghatdrozott szamy, megvaltozott munkaképességil, tobbsé-

gében hajdidorogi lakost foglalkoztat.

A céljelleggel nyuajtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat a 2004. évi koltségvetésében 0z Ant. 69.8(1) bekezdés

alapjan 11,8 milli6 Ft specidlis céli tamogatasi eloirdanyzatot hagyott
jova. : '

-
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A 2004. évben nem szocidlis elldtdsként tenylegesen 9,5 millié Ft ésszeg-
ben nyu]tott celiellegu tamogatasokat dllamhdztartdson kiviili szerveze-
tek részére miikodési és felthalmozdsi célokra az aldbbi részletezés szerint.

Megnevezés millié Ft
Miikodési céli pénzeszkozatadasok 8,5
- alapitvanyoknak 1,3
- tarsadalmi szervezeteknek 4,7
- egyhdzaknak 1,0
- egyéb non-profit szervezeteknek 0,6
- Bursa Hungarica felsGoktatdsi 6sztondij rendszerhez 0,9
vald hozzdjarulds
Pelhnlmo'zdsi céla pénzeszkozatadasok 1,0
- egyhdzaknak | 1,0

A céljelleggel nyu1tott tamogatasokrol 98%-ban a Képviseld-testiilet,
2%-ban a polgdarmester dontétt, a polgdrmesteri dontések képviseld-testiileti
felhatalmazéson alapultak. Alapitvanyok, kézalapitvdnyok tdmogatésdrél
minden esetben a KépviselS-testiilet dontétt, betartva az Otv. 10. § (1) bekezdés
d) pontjaban foglaltakat,

Onkormanyzati koltségvetési szerv (intézmény) nem tdmogatott tdrsadalmi
szervezetet, a Képvisel6-testiilet erre az Aht. 94. § (1) bekezdése alapjdn enge-
délyt nem adott.

A specialis célu tamogatdsok felhaszndldsakor az Aht. 12/A. § (1) bekezdés és
93.§ (1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden az éves koltségvetésben
meghatdrozott eldiranyzatokat betartottak.

A képvisell-testiileti dontésen alapuld tdmogatdsok esetében az Anht. 13/A.§(2)
bekezdésében elSirtaknak megfelelden - a kézhaszni szervezetek esetében a
Kszt. 14. § (2) bekezdésében foglaltaknak is megfelelden — valamennyi szervezet
szamdra (23 szervezet) tdmogatdsi szerzGdésben elSirtdk a tdmogatds céljat,
6sszegét, a felhaszndldsrd] vald szamaddsi kotelezettség teljesitésének médijat,
hataridejét. Ezek a szervezetek a szamaddst az eldirt tartalommal és hatdrids-
ben az Onkormdnyzat rendelkezésére bocsatottdk.

A polgarmesteri déntésen alapulé témogatdasok esetében (7 szervezet
0,2 millié Ft) a polgarmester a tamogatottnak cimzett levélben meghatdroz-
ta a juttatott dsszeget, a felhasznalasi célt, de az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében
foglaltakat megsértve nem irta elé a felhasznalasrdol valé szamadasi
kotelezettséget. Két szervezet dsszesen 50 ezer Ft-tal az el6irds hianya - ellenere
elszamolt.

25 -



1.7.

A Polgarmesteri hivatalban a bekiildott szamaddasok tartalmi, formai fe-
lilvizsgalatat elvégezték, ez alapjan a tdmogatdsok felhaszndldsa sza-
bdlyosan a meghatdrozott célokra tortént. A tdmogatdsok felhasznaldsat
a helyszinen (a tdmogatott szervezetnél) nem ellendrizték. Céltol eltérd, jogsér-
t6 felhasznaldst nem dllapitottak meg, intézkedés megtétele nem vdlt sziiksé-
gessé.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormdényzat az 1/2003. (VIII. 8.) szamu hatdrozatdval szabdlyozta a kéz-
beszerzési értékhatdr alatti beruhdzdsok rendjét. A kézbeszerzési szabdlyza-
tukat 2004, augusztus 1-jével adtak ki. Az Onkorményzatndl 2004. majus 1-je
el6tti, a Kbt., 2. §-dban meghatarozott értékhatar feletti beszerzés ketts volt:

+ A 12+6 lakdsos 6nkormdnyzati bérlakds épitése a Kozbeszerzési Ertesitében

kozzétételre kerilt 2002. dprilis 18-an. A kozbeszerzés bonyolitdsara kiilsd
vdllalkozast biztak meg. A vdllalkozdsi szerz6dést 2002. julius 3-an kototték
meg, a szerzbdéses dr 175 018 ezer Ft volt. A kdzbeszerzés sordn a nyilt elja-
rast valasztottak. A kozbeszerzési eljarasban résztvevok megfeleld szakérte-
lemmel rendelkeztek. A Kbt. 31. § (2) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenséget
nem vizsgalték. Az ajdnlatok elbirdldsa megfelelt a térvényi elSirdsoknak, a
bizottsag létrehozasdnak kivételével. Az eljarast lezaré hatarozatot meghozdé
személy doéntését segitd bizottsdgot a Kbt. 31. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem hoztak létre. A szerzddést a felhivds, a dokumentacié és az ajén-
lat tartalmanak megfelelden, az eldirt hatdaridében kétotték meg. Szerzd-
désmdédositas nem volt. A szerz8désben foglaltakat a vdllalkozds teljesitette.
Az eljards eredményének kihirdetése és kozzététele a Kbt., 61. §-a szerint
megtortént.

¢ A szennyvizcsatorna épitése és a szilard hulladékleraké megvalésitdasa, mas
‘dnkormdnyzattal kozos beruhdzds volt, amelyben a gesztor 6nkormanyzat
nem Hajdudorog Vdros Onkormdnyzata.

A 2003. évben a kozbeszerzési értékhatdr alatti beruhdzasok kozott szerepelt a
Hajdiidorog strandfiirdé rekonstrukciés munkdi, amelynek AFA nélkiili beke-
riillési koltsége 35536 ezer Ft. - A kivitelezd kivdlasztdsa soran a
1/2003. (VIIL 8.) szdm helyi szabalyzatukban foglaltak szerint jartak el.

Az Onkormanyzat 2004 majus 1-je utdni kozbeszerezései az aldbbiak voltak:

 hajdudorogi vdrosi piac fejlesztése nyilt eljardsi volt, melynek szerz8dését
2004. mdjus 20-an irtdk ald, a munkdk Osszes koltsége 13 822 ezer Ft. Az
ajanlattételi felhivas megtortént a szabalyozas szerint.

o A Mészaros Karoly Vérosi Kényvtar bévitése, felijitdsa munkdindl a meghi-
vdsos eljardst alkalmazték, az ajdnlatok elbirdldésa 2004. november 19-én
~tortént. A munkdk pénzigénye 12 999 ezer Ft volt.
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1.8.

A Kbt., 5. §-dban meghatarozott becsiilt értékbe tartozdé beszerzések — a 2002.-
t51 a 2004. majus 1-ig terjedd idészakban — nem voltak énkormanyzati szinten.

Osszességében megallapithatd, hogy a kozbeszerzések egyes kategoriakba tor-
1616 besoroldsa a Kbt., 7-9. §-ainak megfelel6en tortént. A fentieket figyelembe
véve minden értékhatdr feletti beszerzés esetén lebonyolitottdk a kozbeszerzési
eljarast a Kbt., 2. §-dnak elbirdsa szerint. A megvizsgalt kozbeszerzési eljarasok
esetében az egyes eljdrdsi fajtakat - nyilt, meghivasos, targyaldsos - a torvényi
eléirasoknak a Kbt., 26. §-nak megfelelden kelld indokkal vdlasztottdk ki. A
kézbeszerzési eljdrasban résztvevék megfeleld szakértelemmel rendelkeztek. A
Kbt.; 31. § (2) bekezdése szerint az osszeférhetetlenséget dokumentditan csak a
2004. mdjus 1-jét kovetd kozbeszerzéseknél vizsgdltdk. Az ajdnlatok elbiralasa
megfelelt a torvényi eléirdsoknak, a 2004. madjus 1-jét kovetd kozbeszerzések-
hez létrehoztdk az eljardst lezaré hatdrozatot meghozd személy dontését segitd
bizottsagot, mely hét f6bol ailt.

A Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontdbizottsdg nem hozott az Onkor-
mdnyzatot érintd elmarasztalé dontést.

A zdrszamaddasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A polgdarmester az Onkormanyzat gazddalkoddsarél sz6l6 2004. évi zar-
szamaddsi rendelettervezetet az Aht. 82. §-6ban foglalt hatdridén® be-
liil a Képvisel§-testiilet elé terjesztette.

A rendelettervezet az Aht. 18. § eldirasanak megfeleléen az Onkormany-
zat kiltségvetésével osszehasonlithaté médon az Aht. 69. § (1) bekezdése
altal meghatdrozott tartalommal késziilt, annyiban megsértve a torvényi
elirasokat, hogy az a tényleges koltségvetési 1étszamkeretet nem tar-
talmazta. Az Amr. 29. § (1) bekezdés b), e), h) pontjaiban eldirtak el-
lenére a koltségvetési szervek miikodési, fenntartdsi eldiranyzatait, s
azok teljesitését kiillon nem ésszesitették (hanem csak a felhalmozasi kiada-
sokkal egyiitt), a Polgdrmesteri hivatal kiadasainak teljesitését nem
részletezték feladatonként, a bevételek és kiaddsok teljesitésén beliil
a tajékoztaté jellegli mérlegben nem mutattdk be elkiilonitetten a
miikodési és felhalmozasi célidakat.

A 2004. évi zarszémaddsi rendeletben szerepld eredeti eliranyzatok foosszegei
megegyeztek a koltségvetési rendelet vonatkozé adataival, a médositott eldi-

10 A kéltségvetési évet kdvetd négy honapon beliil (2005. aprilis 25-én).
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ranyzat azonban nem egyezett az utolsé kiltségvetési rendelet médo-
sitas alkalmaval elfogadott elGiranyzatokkal.

Adatok: ezer Ft-ban

a 2004. évi
koltségvetési  a 2004. évi

rendeletet - zarszam-
. utoljéra mé- adasrél szolo .
Megnevezés dosité 10/2005. Eltéres
3/2005. (IV. 25.) sza-
(1. 31.) szémid mn rendelet
rendelet
szerint a médositott
eléiranyzat
. Kiaddsok-bevételek f66sszege 1388 014 1 389 854 +1840
Polgdarmesteri hivatal
~ személyi juttatds 140 021 140 101 +80
munkaaddkat terheld jaru-
. 49121 49 058 -63
lékok
) tdrs. és szoc.pol. juttatdsok 154 333 154 266 -67
}?pk’ormanyzat dltal kijelélt beru- 110 211 112 101 +1890
azdsok
Onkormdnyzat kéltségvetési tam. 512 691 514 531 +1840

Az eltérést az okozta, hogy a koltségvetési rendeletet nem médositottak a MAK
2005. janudr 11-én érkezett értesitésében kozolt, az dltaldnos rendezési terv ké-
szitésére biztositott teriileti kiegyenlitést szolgalé fejlesztési tdmogatas (+1890
ezer Ft) 0sszegével, valamint a MAK 2004. december 29-én és 2005. janudr 11-
én érkezett értesitésében kozolt 563 ezer Ft szocidlis feladatok tdmogatasa, illet-
ve jovedelempétld tamogatdsok visszafizetése (-613 ezer Ft) jogcimil osszegei-
vel.

Az Aht. 118. §-dban eldirtaknak részben megfelelve zdrszdmadaskor tdjékozta-
tdsul bemutattak az Aht. 116. § 6. pontja szerinti dsszevont mérleget, 8. pontja
szerinti vagyonkimutatdst, 10. pontja szerinti kozvetett tdmogatdsokat tartal-
mazd kimutatast.

Az Aht. 118. §-dban eldirtakat részben megsértve, az Aht. 116.§ 6.
pontjdban eléirt helyi kisebbségi énkormanyzati mérleget elkiilonitet-
ten nem mutattdk be, de az Onkormdnyzat dsszevont mérlege az erre vo-
natkozé adatokat kiilén sorokban tartalmazta, nem mutattak be széveges
indokoldssal az Aht. 116.§ 9. pontja szerint a tobbéves kihatdssal jaré
dontések szamszeriisitését évenkénti bontdsban, valamint Osszesitve, s
nem csatoltak sziéveges indokolast a 10. pont szerinti kimutatashoz.

A Polgdarmesteri hivatal 2004. évi pénzmaradvanydanak megallapita-
sanal a Vhr. 38-39. §-ai, az Amr. 65-67. §-aiban eldirtak szerint jdrtak el, a ki-
vételt ez aldl a kotelezettségvadllaldssal terhelt maradvany dsszegének megdlla-
pitdsa jelentette. A kotelezettségvallaldassal terhelt maradvanyként ki-
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1.9.

mutatott 5202 ezer Ft ugyanis szabad maradvany volt az Amr. 66. § (10) '
bekezdésében elirtakdt figyelembe véve,

Az Amr. 66. § (4) bekezdésében eldirtak szerint az Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete kiltségvetési szerveinek 2004. évi pénzmaradvdnyat - kéztiik a
Polgdrmesteri hivatalét is - kdltségvetési szervenkénti részletezésben q
zdrszdmadadsi rendeletével egyidében hagyta jova.

Vallalkozdsi tevékenységet az Onkormdnyzatndl, igy a Polgdrmesteri hivatal-
nal a 2004, évben nem folytattak.

Az Onkorményzat nem élt az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontjdban biztositott
jogkorével az intézmények pénzmaradvanydnak megdllapitdsat illetden.

A koltségvetési szervek 2004. évi pénzmaradvénydt annak jévéhagydsa el6tt
az Amr. 66.§ (4) bekezdés elSirdsa ellenére nem vizsgaltak feliil: A koltségvetési
szervek beszamoléi feliilvizsgdlatdnak rendjét, tartalmdt a jegyz6 nem hatdroz-
ta meg, azonban a beszdmolok feliilvizsgdlata az Amr. 149. § (3) bekezdésében
foglaltakat figyelembe véve megtértént.

Az Amr. 149.§ (5) bekezdésében foglalt elGirdsok ellenére a koltségvetési
szerveket az éves szamszaki beszamoldjuk és miikodésiik elbiraldasd-
rol, jovahagydsardl irasban nem értesitették.

A zarszamadds és az elemi beszdmolék szamszaki adatainak egyezdségét bizto-
sitottdk. :

A Képvisel-testiilet az Onkorményzat zdrszdmaddsdt rendelettel!! fogadta el,
amelyben az Onkormdnyzat 2004. évi koltségvetése teljesitésének bevételi f5-
Osszegét 1308,5 millié Ft-ban, kiadasi f66sszegét 1185,5 millié Ft-ban dllapitot-
ta meg (a bevételek fG0sszege tartalmaz ~1,3 millié Ft egyéb finanszirozdsi be-
vételt, a kiadasok f66sszege 110 millié Ft értékpapirok és -97,9 millié Ft egyéb
finanszirozési kiadast). A médositott eldirdnyzathoz képest a bevételek 94,2%-
ra, a kiaddsok 85,3%-ra teljesiiitek.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormdanyzatok
gazdalkoddsat segitd tevékenysége

Hajdidorog vdarosdban 2002. év novemberében alakult meg a Hajdidorog Va-
ros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzata. A Polgdrmesteri hivatal az SzMSz-ében
az aldbbiak szerint hatdrozta meg, hogy milyen médon kételes segiteni a helyi
kisebbségi 6nkormdnyzat munkajat:

"' Az Onkormdnyzat 10/2005. (IV. 25.) szému rendelete az Onkorményzat 2004. évi
koltségvetésének végrehajtdsdrol, a zarszdmadasrol. :
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o ,elkiilonitetten, alszamldn kezeli a CKO" részére biztositott kozponti, illetve én-
kormanyzati tdmogatdst és eqgyéb pénzeszkbzoket,

o segitséget nyujt a CKO kéltségvetési koncepcidjénak, hatdrozatainak, zdrszémada-
sanak elkészitéséhez,

o egyeztet a CKO elnékével a telepiilési Onkormdnyzat kéltségvetési koncepciéjénak,
éves koltségvetésének, zarszamaddsanak elkészitése soran.”

A kisebbségi 6nkormdnyzat nem kezdeményezte az Otv. 102/B. §(4) bekezdésé-
ben lehet6vé tett, a Nek. tv. 27. §(1) bekezdésében rogzitett nkormdnyzati ren-
deleti szabélyozast.

Az SzMSz a Nek. tv. 28. §-dban foglaltaknak megfelelden meghatdrozta a Pol-

gdrmesteri hivatal kotelezettségét a helyi kisebbségi dnkormanyzat munkdjd-

nak segitésére, valamint a koordindlasi feladatok médszerét és mélységét.

Az egyiittmiikodési megdllapodast 2003. februdr 14-én kototték meg, melyet a
telepiilési onkormdnyzat a 13/2003. (1. 11.) szamu hatdrozataval, a kisebbségi
Onkormdnyzat a 2/2003. (I.22.}) szdma hatdrozatdval hagyott jévd. Az
egyuttmiikodési megallapodds rogziti a kisebbségi 6nkormdnyzati kéltségvetési
koncepcié és a koltségvetés elkészitésének elfogadésdnak rendjét, melyet az
Onkormadnyzat az dltala megbizott szemeély kozremiikodésével seglt felligyel.
Az egyiittm(ikédési megdllapodds az Aht. 68. §(3) bekezdésében és az Amr.
29. §(10) bekezdésében elbirtakon alapul, s alkalmas volt arra, hogy biztositsa
az egyiittmikddeés zavartalansdgat - a koitségvetési elSirdnyzatok médositasad-
nak hatdridejét kivéve - és azt, hogy a tervezéstdl az informacidszolgaltatdsig
terjedd feladatoknak eleget tudjanak tenni a kézponti és helyi elvdrasoknak
megfeleléen. A megallapodds rogziti a koltségvetési és a zarszGmaddsi hataro-
zatok benyujtdsdnak hatdridejét. Hianyossdg, hogy a kéltségvetési elSirdny-
zat modositasardl sz616 kisebbségi dnkormdnyzati hatdrozatok telepiilési 6n-
kormdnyzat részére torténd dtaddsdnak hatdridejét a megdllapodds nem régzi-
ti. Az Amr. 29. § (11) bekezdése ellenére a hatdlyban 1évé megéllapodds feliil-
vizsgdlatdt nem végezték el 2004. januar 15-ig.

Szabdlyoztdk a kotelezettségvdllalas, utalvanyozas rendjét, mely szerint a ,Ké-
telezettségvdllalasra, utalvanyozasra, csak a CKO elndke, vagy az dltala irdsban fel-
hatalmazott elnékhelyettes jogosult (...) Ellenjegyzésre Hajdiidorog Vdros Polgdrmes-
teri Hivataldnak vezetdje, vagy az dltala irdsban felhatalmazott dolgozq jogosult (...)
Az érvényesitést a Hivatal erre képesitéssel rendelkezd dolgozdja végzi.” Irasban nem
adtak megbizdst az érvényesités elvégzésére az Amr. 135. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére. A szakmai teljesités igazoldsanak moédjardl az Amr. 135. §
(3) bekezdésében foglaltak eldirdsa ellenére nem rendelkeztek.

12 CKO: Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
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2.1.

Az Onkormanyzat a Nek. tv. 28. §-a szerint eleget tett a kisebbségi on-
kormdanyzatot segité munkanak. Biztositotta a kisebbség testiileti miiks-
désének feltételeit. Az Onkormdnyzat a kisebbségi 6nkormdnyzat miikédéséhez
szitkkséges helyiséget a Vdrosi Gyamhivatal épiiletén beliil ingyenesen biztosit-
ja. E helyiség fGtésének, vildgitasdnak koltségeit az Onkormanyzat dtvallalja.
Az adminisztrativ teenddk (gépelés, postdzads stb.) ellatdsat a Polgarmesteri hi-
vatal titkarsdga végzi, ennek keretében:

s a kisebbségi 6nkormanyzat ilésére eldkésziti az eldterjesztéseket;
e megkiildi az érintettek szdmara az iilés anyagat;

* tovdbbitja a kisebbségi 6nkormdnyzat jegyzékonyveit a Hajdi-Bihar Megyet
Kézigazgatdsi Hivatal felé.

A kisebbségi 6nkormdnyzat gazddlkodasaval kapcesolatos operativ feladatokat,
az el6irt adatszolgdltatdsokat a Pénziigyi osztdly a kisebbségi énkormanyzat
koltségvetésének és gazddlkoddsanak, vagyonjuttatdsanak egyes kérdéseirsl
sz016 20/1995. (II1. 3.) Korm. rendelet 15. §-dban eléirtaknak megfelelden, elkii-
I6nitetten kiilon szakfeladaton végezte. Az Aht. 103. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére a kisebbségi onkormdnyzatra vonatkozé kételezettségvallaldsi
nyilvantartdst nem vezettek a Pénziigyi osztalyon. A kisebbségi dnkormanyzat-
ra vonatkozd elSiranyzat-nyilvéntartdssal rendelkeztek.

AZ ONKORMANYZATI PELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO
FORRASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

A feladatstruktirdval, annak elldtdsdnak szervezeti feltételeit illet$ kérdésekkel
az egyes feladatokra vonatkozé intézkedések kapcsan helyi szabdlyozdsokban,
koncepcidkban foglalkozott a KépviselS-testiilet, melyek sordn meghatdroz-
tak a feladatelldtas szervezeti kereteit, helyi megolddsait az Otv. 8. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjdan.

Az Onkormdnyzat a térvények dltal meghatdrozott kételezd feladatait ellatta.
A polgarmester nyilatkozata alapjan bélcsddei ellatas nincs, a lakossdgi
igény hianya miatt. Az 6nkormdnyzatok - kételezd, 6nként véllalt — feladataik
elldtdsanak szervezeti kereteit az Otv. 1. § (3)-, illetve az (5) bekezdése értelmé-
ben, figyelemmel e § (4) bekezdésben, illetve a 8. §-ban foglaltakra éndélléan
alakitjdk ki. Az Otv. 8. § (4) bekezdése szerinti feladatok tekintetében a telepii-
Iési onkormdnyzatoknak nincs mérlegelési lehetSségiik, a jelentkezd igényeket
maradéktalanul kételesek kielégiteni, mig az (1) bekezdésben szerepld felada-
tok tekintetében - figyelemmel a (4) bekezdésre - ,a telepiilési onkorményzat ma-
ga hatdrozza meg ~ a lakossag igényei alapjdn, anyagi lehetéségeitdl fiiggben—, mely
feladatokat, milyen mértékben és médon ldt el,”
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A legszélesebb terjedelmii feladatokat a kbzoktatds jelenti, igy annak kielégi-
téséhez sziikséges a legnagyobb szami intézmény fenntartdsa, annak ellenére,
hogy a telepiilésen jelentds a gorog katolikus egyhdz kézoktatdsi tevékenysége.
Ennek sorén az évodai nevelésben a gyermekek 42,5%-anak, az iskolai
oktatasban a tanulék 39,5%-dnak, a gimndziumi oktatasban pedig
a didkok 100%-anak nevelését latja el az egyhdz. Az Onkormdnyzat ok-
tatdsi intézményei a Méra Ferenc Altaldnos és Miivészeti Iskola, a 2. szdmu Al-
taldnos Iskola és az Egyesitett Napk&zi Otthonos Ovoda.

A kozmiivelddést tovabbi két intézmény szolgalja, a Gorég Demeter Miveld-
dési Haz és a Mészaros Karoly Varosi Kényvtar.

A szocialis ellatasokat két intézmény az Iddsek Klubja és a Csalddsegitd

.Szolgdlat Gltal biztositottak.

Az egészségiigyi szolgdltatdsok koziil az alapelldtdst biztositja az Onkor-
mdnyzat — a Képviseld-testiilet 16/2002. (VIL. 23.) szamu rendelete alapjdn -,
melynek keretében négy felnétt, két gyermek haziorvosi, valamint két fogorvosi
korzetben végeznek vallalkozé orvosok, megdllapodds alapjdn szolgaltatast.
Az Onkormdnyzat tulajdondban 4116 rendeléhdlézat a varos tertiletét lefedi, s a
vdllalkozdsok biztositjak a kotelezd egészségligyi feladat ellatdsat. Az egészség-
iigyi tigyeleti ellatdst elldtdsi szerz6dés keretében biztositja hat vdllalkozé orvos
daltal, akik részére tigyeleti autét is-biztosit. A véddndi egészséglgyi kozszolgdl-
tatdst intézményi keretek kozott latjak el. Az iskola-egészségiigyi kozszolgalta-
tds biztositdsdra az iskola kotott szerzddést a Megyei Egészségligyi Pénztdrral.

A nem kotelezé egészségiigyi szakellatasok koziil a fizikoterdpidt és a labor
miikédését szerveziék meg, melyeket szerzddés alapjdn vdllalkozasok miikéd-
tetnek.

A varosiizemeltetési feladatokat a GAMESZ ldtja el, ennek keretében az
aldbbiakat végzi: :

» ingatlankezelés;
¢ telepiilési vizellatds;
s koztemetd fenntartas;

-----

o kozvildgitasi feladatok;

e szennyviz elvezetés és kezelés.

Az Onkormdnyzatdnak SzMSz-e utoljdra a 28/2004.(IX. 13.) képviselS-testitleti
rendelette] lett médositva, a 7/1999. (VL. 1.) szdmii rendelettel, melynek III. fe-
jezetének 7. § (1) bekezdése a kotelezden elldtandd és a 7. § (6) bekezdése az
Onkormdnyzat dltal elldtandé 6nként vdllalt feladatokat régziti. Az SzMSz
alapjdn az Onkormadnyzatnak az aldbbi énként vallalt feladatai vannak:
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* mezO0ri szolgdlat;

e helytorténeti emlékek gydjtése és gondozdsa;
e zeneiskolq;

¢ szennyvizelvezetés-tisztitds;

¢ mozi izemeltetés;

* novénytermesztés.

Hidnyossag, hogy az SzMSz-ben felsorolt 6nként vallat feladatok koziil kima-
radt a fiirdd és strandszolgadltatas.

A 2002., 2003., 2004. években szervezeti atalakulds, a Kft. és a tarsuldasok
alapitasan kiviil nem volt, a feladatokat azonos struktirdban lattak el.

A Hajdiisdgi Szilard Hulladékleraké és Hasznosité Szolgaltaté Kft-t
2004. évben hoztdk létre, melyben Hajdudorog vérost 60 darab szavazat illeti,
a 120 ezer Ft torzsbetét utdn. A tdrsasdgot 3000 ezer Ft torzstbkével alapitottak,
a tarsasdg f6 tevékenysége hulladékgyiijtés, kezelés. A Hajdi-Bihar Megyei
Hulladékgazddlkodasi Programnak a tenderekhez rendelkezésre Gllé forrdsa
sszesen 18 737 990 eurd, melybdl a Hajdiboszérményben épiils hulladéklera-
ko6 vonzdskorzetét 7 264 494 eur6 (1 925 091 ezer Ft) illeti.

Az Onkormanyzat 2004. jiinius 23-t6 tagja a Hajduabdszérményi Kistérségi
Teriiletfejlesztési Tdrsuldsnak, melynek hdrom tagja van Hajdaboszor-
mény Vérosi Onkormdnyzat, Hajdidorog Vdrosi Onkormanyzat és Hajdund-
nds Vdros Onkormanyzata. A tdrsulds célja: a hajdibészérményi kistérségi te-
riiletfejlesztés feladatainak ellatdsa. A tdarsulds altal ellatott feladatok:

*» kotelezben vdallalandé feladatok: kistérségi teriiletfejlesztési koncepcié és
program készitése, valamint megvalésitdsuk; a kistérségi programok finan-
szirozdsa.

Az Onkormdényzat tovdabbi 13 énkormdnyzattal tdarsuldsi megdllapodast kotott
2002. oktéber 3-an, mely neve: Hajdisdagi Szilard Hulladékleraké és
Hasznosité Tarsulds. A tdrsulds tagjai dltal a tdrsuldsra dtruhdzott feladat
és hatdskorok:

» ,Hajdiiboszormény varosban az énkormdnyzatok kézos beruhdzdsdban hulladék-
lerakd- és hasznosito telep létesitésére tdrsultak, a tdrsuldsban résztvevd onkor-
manyzatok kdzigazgatasi teriiletén keletkezett szildrd hulladékok gyrijtésére, elszdl-
litasara, hasznositdsdra, a telep mitkodtetésére, fenntartdsdra iizemeltetésére a
vonatkozé rendelet betartdsdval.”

Az Onkormdnyzat az 1989. évben megalapitotta a Hajdidorogi Tomegtd-
jékoztatdsért Kozalapitvanyt. A kozalapitvdny feladata tobbek kozétt a
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2.2,

varosi kabel tv stidi6 létrehozasa és miikodtetése a kabelhdalézat tulajdonosd-
val és lizemeltetGjével egyiittmiikddve; a regiondlis tv és rddio dllomdsokkal
valé egyiittmikédés; valamint a Hajdvdorogi tijsdg cimmel rendszeresen meg-
jelend lap készitése és megjelentetése. A kdzalapitvény célja:

« LA helyi tdjékoztatas fejlesztése, szinvonaldnak emelése.

¢ Hajdudorog politikai, gazdasagi és kulturdlis életével, eseményeivel, a lakossdgot
érinté kérdésekkel foglalkozo tdrgyilagos véleményalkotdst segité rendszeres és hi-
teles tdjékoztatds biztositasa.

» Forum biztositdsa a helyi vélemények szamdra.”

A koltségvetés egyensilyanak helyzete

Az Onkormanyzat a kéltségvetésében a 2002. évben 102 000 ezer Ft, a 2003.
évben 107 200 ezer Ft, a 2004. évben 107 319 ezer Ft fejlesztési forrashianyt
tervezett. Ez az évek sorrendjében a koltségvetési foosszegek 12,1%-a, 10,5%-a
9,7%-a volt. ‘

Ténylegesen a 2002-2004. években nem jott 1étre hiany, a koltségvetési
bevételek fedezték a koltségvetési kiaddsokat. Ezen beliil azonban a fejlesztési
kiaddsok finanszirozasdhoz a miikiédési bevételek datcsoportositdsa
volt sziitkséges. :

A 2002., 2003., 2004. évek kozott a koltsegvete51 bevételek és kiadasok az alab-
biak szerint alakultak

Adatok: ezer Ft-ban

. 2002. év 2003, év 2004. év
Megnevezés . 5 2
: teny teny tény

Miikodési bevételek 923 329 1096 327 1177 683
Felhalmozdsi bevételek 59 086 100 990 132111
Osszes kiltségvetési bevétel 982 415 1197 317 1309 794
Miikddési bevétel az Osszes kolt- ‘
ségvetési bevétel %-dban 94,0 91,6 89.9
Felhalmozasi bevétel az dsszes
koltségvetési bevétel %-aban 6,0 8.4 10,1
Miikddési kiaddsok 797 467 908 326 993 937
Felhalmozasi kiaddsok 144 461 269 187 179 494
Osszes koltségvetési kiadds 941 928 1177 513 1173 431
Miikodési kiadds az 6sszes kolt-

84,7
ségvetési kiadds %-dban 84,7 77.1
Felhalmozasi kiadas az Osszes 15,3 22,9 15,3

koltségvetési kiadas %-ban
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A 2002-2004. években tervezett koltségvetési hiany teljes egészében abbdl adé-
dott, hogy a tervezett felhalmozdsi kiadasok eredeti eldirdnyzatdnak nagysdga
meghaladta a tervezett felhalmozdsi bevételekét, s6t azokra az dtcsoportositott
miikodési bevételek sem nyujtottak fedezetet.

A 2002. évben 297 794 ezer Ft fejlesztési céli kiaddssal szemben a bevétel
105 412 ezer Ft, a 2003. évi 343 859 ezer Ft-tal szemben 108 172 ezer Ft, a 2004.
évben 364 767 ezer Ft-tal szemben 137 663 ezer Ft volt a tervezés szintjén.

A mikodési és felhalmozdsi bevételek ardnya a tervezés szintjén a 2002. évben
87,5-12,5%, a 2003. évben 89,4-10,6%, a 2004. évben 87,5-12,5% volt.

A mtuikodési és a felhalmozdsi kiaddsok arénya a 2002. évben 68,4-31,6%, a
2003. évben 69,5-30,5%, a 2004. évben 69,9-30,1% volt.

A pénziigyi egyensilyt a 2002-2004. évi gazddlkodds sordn elsdsorban azzal
tudtdk biztositani, hogy fethalmozasi kiaddsaikat az eredeti elSiranyzathoz ké-
pest a 2002. évben 51,5%-kal, a-2003. évben 22,5%-kal, a 2004. évben 50,8%-
kal csokkentették.

Erdsitette a pénziigyi egyensiilyt tovdbbd az ipariizési adé tobbletbe-
vétele. (Ennek az eredeti eldiranyzaton feliili 6sszege a 2002. évben 3 milli6 Ft,
a 2003. évben 7 millié Ft, a 2004. évben 5 millié Ft volt), a névekvd kamat-
bevételek (6sszegiik a 2002. évben 3,8 milli6 Ft, a 2003. évben 4,0 millié Ft,a
2004. évben 10,3 millié Ft volt), a terven feliil realizalt osztalék és ho-
zambevételek (a 2002. évben 30 millié Ft, a 2003. évben 4,4 millié Ft), a
2004. évben a részvények értékesitésébdl szarmazé bevétel 26,3 millis
Ft Osszegben. Az intézményi mikodési bevételek Osszege, az alaptevékenység
kérben végzett szolgdltatasok bevétele a 2002-2004. évek kozott 34,9%-kal, il-
letve 38,5%-kal nétt, mikézben a miksdési céli kiaddsok csak 24,6%-kal. A
miikddési kiaddsok csokkentésére jelentSsebb kimutathaté megtakaritdsokat
eredményezd intézkedések nem torténtek.

Miikodési céld eldiranyzatokndl a 2002-2004. évek kozott forrdashi-
anyt nem terveztek, s az ténylegesen sem volt.
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Felhalmozdsi, feldjitasi feladatok megvalésitdsahoz kiilénféle tdmogatdsok el-
nyerése érdekében a 2002. évben hat, a 2003. évben hét, a 2004. évben nyolc
palydzatot nyiijtottak be, ezekbdl, s a kordbbi években beadott pdlydzatokbél a
nyertes palydzatok:

Beruhdzds, feltji- Pdlydzati timogatds Tdmogatds aranya

tds tervezett dssze- Gsszege %
ge ezer Ft
ezer Ft
a 2002. évben 5 db* 221110 117 331 53,1
a 2003, évben 4 db** - 30783 15553 50,5
.@ 2004. évben 3 db 30 566 16 800 55,0

Megjegyzés: .

* ebbdl 1 db a 2001. évben beadott pdlydzat,
** ebbdi 2 db a 2000-2001. években beadott pdlydzat.

A palyazatokon elnyert tamogatdsok az dllamhdztartdson beliilrdl dtvett
pénzeszkdzok az Onkormdnyzat aldbbi felhalmozdsi célkitiizéseinek
megvaldsitasat biztositottak:

s a 2002-2003. években 12 lakdsos kéltségalapt bérlakas épitésére keriilt sor
180 413 ezer Ft osszkoltséggel, melynek finanszirozdsa 52,9%-ban a Bel-
tigyminisztériumtél nyert pdlydzati tdmogatdssal tortént (a pdlydzatot a
2001. évben nyijtottdk be); :

¢ a Hajdu-Bihar Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs 54,7%-o0s tamogatdsaval va-

rrrrr

2004-2005. években 14 738 ezer Ft 6sszegben a teriiletrendezési terv elkészi-
tése (tGmogatds ardnya 56%), valamint a 2005. évben megkotdtt timogatd-
si szerz6dés szerint 73%-ban finanszirozza a kényvtar 12 999 ezer Ft-os bovi-
tését;

e az Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 70%-os tGmogatdst biz-
tositott a 9212 ezer Ft Osszkoltségli Hajdidorog kdzponti terének felijitdsa-
hoz;

* a 2005. évben folydsitott SAPARD tdmogatdssal valdsult meg egy a 2002.
évben beadott padlydzat eredményeként a piacfejlesztés 13 901 ezer Ft Osz-
szegben (a tdmogatds aranya 37,5% volt).

+ a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztériumté! nyert tamogatds (melynek foly6-
sitdsa a 2005. évben tortént) 38,7%-ban finanszirozta a 12 933 ezer Ft 6ssz-
koltségl gyogy- és termalfiirdé vizforgaté berendezéssel torténd felszerelését;

¢ padlyazati tamogatdsok elnyerésével késziilt el az {idiiléfalu 11 875 ezer Ft-os
megvaldsithatésdgi tanulmdanyterve 40%-ban, strandfiirdénél végzett 4004
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ezer Ft-os feliijitdsi munka 62,5%-ban a 2003. évben (a pélydzatok benytj-
tasara a 2000. és a 2001. években keriilt sor);

« a 2004. évben benyuijtott pdlydzat alapjan az Ifjusdgi, Csalddigyi, Szocidlis
és Egészségiigyl Minisztériumtol 4634 ezer Ft dsszkoltségl jatszétér megépité-
séhez nyertek 50%-o0s ardnyi tdmogatdst, melyre a szerzOdést a 2005. évben
kototték meg. '

Fentieken til kiilsé forrdsok bevonasaval valésult meg a 2003-2004. években a
szennyvizhdlézat elsd liteme és a szennyviztisztité telep épitése Hajdundnds
Varos Onkormdnyzatdval (amely a gesztori feladatokat ellatta) kozbsen.

Az Onkormdnyzatra esd 146 256 ezer Ft, illetve 287 231 ezer Ft nettd, AFA nél-
kiili 6sszkoltségbdl a céltamogatds, a KAC és TERKI tamogatds aranya 67,9%,
illetve 79% volt.

A pdlyazatokkal kapcsolatos hatdaskoroket betartottdk, valamennyi esetben
annak benyujtasat megeldzSen a Képviseld-testiilet dontott.

Az Onkormdnyzat pdlydzati tevékenysége, kiilsé forrasokat biztosité munkdja
eredményesen jarult hozzd a gazdasagi programban és az éves koltségvetések-
ben megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasdhoz.

A palyazatok személyi, szakmai, szervezeti feltételeként a Miiszaki osztdly veze-
téjének és egy dolgozéjdnak, valamint a Pénziigyi Osztdly vezet6jének munka-
kori feladatava tették a palydzati lehetdségek figyelemmel kisérését, a palyaza-
tok benyiijtdsdval kapcsolatos elékészits feladatok ellatasat.

Az Onkormdnyzat pénzdallomanydnak alakuldsardl a jegyzé az Amr. 139.§
dban eldirtak ellenére likviditasi tervet nem készitett. A feladatok megva-
16sitasénak folyamatos pénzellatdsdat azonban biztositottak likvid hitel fel-
vétele a 2002-2004. évek kozott nem vdlt sziikségessé.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébol szarmazé bevételek dsszege a
2002. évben 3,8 milli6 Ft, a 2003. évben 4,0 milli6 Ft, a 2004. évben 10,3 millié
Ft volt.

Az Otv. 88. §-a szerinti adéssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalds a Képviseld-
testiilet 155/2003. (XII. 9.) szamu hatdrozata alapjan tortént a kovetkezdk sze-
rint.

A szennyvizcsatorna kozcéli beruhdzds megvaldsitasa érdekében a Képviseld-
testiilet kotelezettséget vallalt arra, hogy a Hajdunénds-Hajdidorog Beruhdzo
Vizikézmii Tarsulat dltal felvett 1678 millié Ft 6sszegi tarsulati hitel, va-
lamint jarulékai visszafizetéséért készfizets kezesként helytall. A ke-
zesség mértéke 19,7 millié Ft és annak jarulékai erejéig terjed, éves maxi-
malis osszege 4,6 millié Ft, amely megegyezik az éves lakossdgi fizetések
20%-Gval. A polgdrmester a Képvisels-testiilet felnatalmazasa alapjan ennek
megfelelden irta ald a tdrsulat hitelszerzddését az Onkormdnyzat nevében,
mint készfizetd kezes. A készfizetdi kezességvallalas indokdt elozetesen az On-
kormdnyzat Pénziigyi, gazdasdgi bizottsaga megvizsgdlta. Egyetértd vélemé-
nyét a 106/2003. (XII. 4.) szdmu hatdrozatdban rogzitette.
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A kezességvallaldas sordn az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdés alapjén azok felsé kor-
latjat vizsgaltdk és betartottdk. A 2004. évben vallalt 4,6 millié Ft addssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalds a 2004. évi korrigalt sajdat folyé bevétel
(61 600x70%=43 120 ezer Ft} 10,7%-a. Az Onkormdnyzatnak tovdbbi
addssdgkeletkeztetd kotelezettségvdllalasa nem volt. A kezesség vallaldsa
nem veszélyeztette az Onkormanyzat fizetSképességét, miikioddké-
pességét a kotelezettségvallalds évében, s a jelenlegi informacidk alapjén a
tovdabbi években sem.

- A Képvisel6-testillet a helyi adé torvény altal részére lehetdvé tett adonemek

kozil az alabbi adénemek bevezetését tartotta indokoltnak és célszertinek (be-
vezetésiik a 2002-2004. éveket megeldzden tortént):

'+ maganszemélyek kommunalis adéja (az 1992. évtdl),

» vallalkoz6k kommundlis addja (az 1992. évtdl),
e helyi iparizési adé (az 1996. &vtdl).

A 2002-2006-ig terjed6 gazdasdagi programban az igazsdgos kozteherviselés
elvét fogalmaztdk meg, miszerint az adéviseld képességgel rendelkezd polgéarok
és szervezetek méltdnyos mértékben jaruljanak hozzd a kozosségi kiadasokhoz,
akik pedig ilyen képességgel nem, vagy kevésbé rendelkeznek, részesiiljenek
mentességben, illetve kedvezményben. Célul tiizték ki a helyi adék szer-
kezetének feliilvizsgalatat, keresve a mérsékelés lehetdségét, hogy
Oszténzéen hasson a vallalkozékra a munkahelyteremtés vonatkozasaban és
cstkkenjenek a lakossdg terhei. Ennek jegyében a 2004. janudr 1-jét6l torténd
médositds sordn a magdnszemélyek kommundlis adéjdnak dsszegét emelték,
de egyittal a kedvezmények korét bovitették (a vizikézmi tdarsulati tagsdg ese-
tén 50%-o0s adokedvezmény).

A helyi adébevételek Osszege az §sszes koltségvetési bevételen beliil a 2002. év-

ben 5,1%-, a 2003. évben 5,5%-, a 2004. évben 4,9%-ot, mig a sajat bevétele-
ken beliil a 2002. évben 8,2%-, a 2003. évben 8,7%-, a 2004. évben 7,6% rész-
aranyt képviselt.
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2.3.

A kivetett adok mértéke a 2002-2004. évek kozott a helyi add térvényben régzi-
tett adémértékek felsé hatdrdhoz viszonyitva az-aldbbiak szerint alakult.

Megnevezés 2002. 2003. 2004,
kivetett  torvényben Kkivetett torvényben Kkivetett torvényben
adé mérté-  rigzitett adé rogzitett adé  rogzitett
ke felsé hatar mérté- felsd hatar mértéke felsé hatar
ke
maganszemélyek 3000 12 600 3000 12 000 6000 12 000
komm. adédja
t/lakés
lakdstulajdon
bérlet
vallalk. komm. 2000 2000 2000 2000 2000 2000
addja Ft/f6 N
ipardzési ad6 1;1,5;2 2 1,8 2 1,8 2
dllandé %
Osszeghatartol -
fiiggben Ft 1000-4000
ideiglenes napi 5000 2000 5000 2000 5000

A térvényben rogzitetteken til a maganszemélyek kommunadlis adéjdandl
50%-o0s adokedvezményben részesitik a 70. életéviiket bet6ltd dllampolgdro-
kat, valamint azokat az adéalanyokat — 6t évig -, akik vizikézm tdrsulati ta-
gok és érvényes szerz8déssel rendelkeznek.

Mentességet élveznek az adé megfizetése aldl azok, akik rendszeres szocidlis
segélyben részesiilnek, amennyiben nincs keresé csalddtagjuk.

A vallalkozok kommunalis adjjdban mentességet biztositanak a tevé-
kenység kezdésének évében, a koézszolgdltatast végzd vallalkozénak a tevé-
kenysége kezdésének els6 két évében, az Gstermeldnek 2007. december 31-ig.
Ipariizési adéban a vdllalkozékat 2 millié Ft adéalap alatt 60%-0s mértékii
adokedvezmény illeti meg.

‘A feladatok finanszirozasa

Az oktatdsi-nevelési és szocidlis intézményekben a fenntartdsi, miksdési ki-
addsok - vizsgalt idGszakban - bekévetkezett noévekedését részben koézponti,
részben Onkormdnyzati dontések eredményezték. A vizsgdlt idSszakban a
szamadatok alakuldsdt nagymértékben befolydsoltdk a kézponti bérintézkedé-
sek — minimdlbér-valtozdsok, kézalkalmazottak bérének 2002. évi jelentds no-
vekedése - fedezetére vonatkozd forrdsok. A téritési dijakat az évek sordn emel-
kedd koltségeket figyelembe véve - a bizottsagok javaslatai alapjén megadllapi-
tott mértékben - emelték.

A fajlagos raforditasok alakuldsat (4. szamu melléklet) az el6zéeken til-
menden az aldbbi tényezdk befolydsoltak:
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Az évodai nevelés fajlagos raforditdsanak novekedését a 2002 és a 2003. évek
viszonylataban a miikodési kiaddsok jelentds mértékid 12,1%-os emelkedése
okozta, mely emelkedés a 2003. és a 2004. évek viszonylatdban csékkent. A ne-
veltek szdma minimalis valtozast mutat a 2002. évben 192 {6 volt, a 2004. év-
ben 191 f6. A finanszirozdsban az allami hozzdjarulds a 2004. évben az tsszes
miikodési kiadds 55,6%-a. A feladatelldtdshoz kapcsolédé énkormanyzati ta-
mogatas jelentds mértékd a 2002. évben 48,7%; a 2003. évben 44,3%; a 2004.
évben 42,0% volt.

Az dltalanos iskolai oktatas egy elldtottra juté kiaddsa a 2002. évi 253 ezer
Ft/f6r6l 341 ezer Ft/fore, jelentésen 34,8%-kal emelkedett 2004. évre, a tanulék
szamanak 1,7%-os csOkkenése mellett. A szakfeladat finanszirozasaban a 2002.
évben 62,1%, a 2004. évben 67,7% volt az allami hozzdjdrulds mértéke. A ta-

.nulécsoportok szama a 2002. évben 28 volt, a 2004. évben mar 30 a gyermek-

létszdm csdkkenése mellett. Ennek oka az volt, hogy az elsd osztdlyos tanuldk
létszama miatt eggyel tobb csoportot kellett inditaniuk. A finanszirozas szerke-
zetét és a kapacitaskihaszndlast befolyasolja, hogy az dltaldnos iskolai tanuldk
oktatdsat részben az egyhaz latja el, mig a kézépfoki oktatast teljes egészében.

A nappali szocidlis elldtas egy ellatottra jutdé kiadasa dinamikus emelke-
dést mutat a vizsgalt idészakban, a 2002. évben az egy férdhelyre juté mikodé-
si kiadas 324 ezer Ft; a 2003. évben 385 ezer Ft; a 2004. évben 407 ezer Ft volt.
A finanszirozds szerkezete a vizsgdlt években a kisebb elmozdulasokat figyel-
men kiviil hagyva véltozatlannak tekinthetd.

Az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladatai a vizsgdlt iddszakban az aldbbi-
ak voltak: zeneiskola, szennyvizelvezetés-tisztitds, mozi Uzemeltetés, vdrosi
strandfiirdd iizemeltetése. Az Onkormdnyzat kéltségvetésében a jelentSsebb
onként vallalt feladatok a varosi fiirdé lizemeltetésének kiaddsai, mely kozott
felhalmozasi céli volt a strandfiird6é vizvisszaforgaté berendezésének a 2004.
évben torténd beszerzése 10 138 ezer Ft-os Osszegben, és az épitmény felijitdsa-
nak 34 337 ezer Ft-os kiaddsa. A finanszirozds szerkezete a vizsgalt években a
kisebb elmozduldsokat figyelmen kiviil hagyva, valtozatlannak tekinthetd. Az
onként vallalt feladatok a kételezben elldtandé feladatok elldtdsat nem veszé-
lyeztették. A 2004. évi Osszes teljesitett kiadas 1 185 493 ezer Ft volt, ezen beliil
a jelentésebb onként vdllalt feladatokat tekintve a miikodési kiaddsok rész-
arany 4,9%, a felhalmozasi kiaddsoké magas 24,8% volt.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban foglalkozott a mozgaskorldtozott sze-
mélyek akaddlymentes kdzlekedését biztosité feladatokkal, a kézépiiletek aka-
ddlymentessé tétele érdekében a 2004. évben a koltségvetésben erre a célra
3200 ezer Ft-ot terveztek, azonban az 9sszeget nem haszndltdk fel. A kozépule-
tek akaddlymentessége érdekében a vizsgdlt idGszakban csak a 2002. évben
volt kifizetés, ennek o0sszege 150 ezer Ft volt. A Hajdua-Bihar Megyei Kozigazga-
tasi Hivatal dltal a 2004. évben kelt adatkérés alapjdn a kdzépiiletek akadaly-
mentessé tételének vdarhat6 bekeriilési koltsége a felmérés alapjan 67 700 ezer
Ft. A koltségeket nagyban befolydsolja, hogy az érintett épiiletek 30%-a tébb-
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3.1.

szintes, ezért csak specidlis liftek beszerelésével oldhaté meg a feladat. Az On-
kormanyzat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségitk
biztositdsardl szolo 1998. évi XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében
elirtakat a kozépiiletek akaddlymentessé tétele érdekében nem haj-
totta végre 2005. januar 1-ig.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK
ERTEKELESE

Az ellendrzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az Onkormdnyzat kialakitotta a feladatkérébe utalt belsé ellendrzés végrehaj-
tdsdhoz szlikséges szervezeti kereteket az Otv. 92. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint. A bels6 ellendrzési feladatokat egy a Polgdrmesteri hivatalban foglal-
koztatott dolgozo latja el, aki a munkakéri leirdsa alapjén a jegyzéhéz tartozik
kozvetlentil, azonban az $zMSz-ben az ellendrzési feladat a Titkdrsdg egyéb fel-
adatai kozott szerepel. A belsd ellendr funkciondlis (feladatkéri és szervezeti)
fliggetlensége érvényesiilt: az éves ellendrzési terv dsszedllitdsakor; az ellendrzé-
si mddszer kivdlasztdsakor; és a jelentés elkészitésekor, valamint az ajdnldsok
kidolgozdsakor egyardnt.

A belsé ellenérzést végzd személy kozvetlenil a jegyzonek aldrendelve végezte
tevékenységét. Hidnyossdg, hogy az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglalta-
kat megsértve a bels ellendrt bevontak mads végrehaijtdsi tevékenység elldtdsa-
ba. Ezek: kulturdlis szakemberek szervezett tovdbbképzésének normativa igény-
lése, elszamoldsa; bérleti dijak feliilvizsgdlata. Az ellendrzési terv alapjdn az el-
lendrzések szdma kevés, az ellendrzési napok szama alacsony, a 2004. évben
157 nap, a 2005. évre 155 nap keriilt meghatdrozasra. A 2004. évre tervezett el-
lendrzések koziil kettd elmaradt és egy terven feliili ellendrzés kertilt elvégzésre.

A jegyz0t a belss ellendr jelentésben tdjékoztatta az ellendrzés megdallapitdsai-
rél.

A Ber. eldirdsai az alabbiak szerint érvényesiiltek:

A koltségvetési szerv vezetSje a 4.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
gondoskodott a belsd ellendrzés szervezetének kialakitdsdrdl és a miikodéshez
sziikséges forrdsok biztositdsardl. A Polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikodé-
si szabdlyzatdban rogzitették a belsd ellendrzési kotelezettséget, azonban a 4. §
(2) bekezdésben foglaltak ellenére az ellendrzést végzd személy jogdlldsa, fel-
adatai nem Kkeriiltek régzitésre, azt a Bels$ Ellendrzési Kézikényv tartalmazza.
A foglalkoztatott belsé ellendr szamat a 4. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére
nem kapacitds-felmérés alapjdn, de az ellatott feladatokkal aranyosan hata-
roztdk meg. A foglalkoztatott belsd ellendr végzettsége a szakmai kovetelmé-
nyeknek megfelel, a 11. § (1) bekezdés a) pontja szerinti végzettséggel rendelke-
zik. Belsd ellendrzési tdrsulds létrehozdsdnak lehetdségével nem éltek. A belsd
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ellendrzési vezetS elkészitette a Belso Ellendrzési Kézikonyvet, amit a jegyz6
2005. janudr 1-jén hagyott jé6va. A kézikonyv csak részben felel meg az 5. § (2)
bekezdésében eldirtaknak, mivel nem régziti a belsd ellendrzés funkciondlis
fiiggetlenségét bemutatd szervezeti dbrat és a belsé ellendrok folyamatos to-
vabbképzésére vonatkozé alapelveket. Az éves ellendrzési terveket a jegyzd j6-
vdhagyta, azonban stratégiai és kozéptavu terv nem késziilt, a 18. §-ban foglal-
tak ellenére. Az éves ellendrzési terv tartalmaban hidnyos, nem régziti a 21.
§ (3) bekezdésében foglaltak koziil az alabbiakat:

» az ellendrzési tervet megalapozé elemzéseket, kiildnos tekintettel a kockad-
zatelemzésre;

¢ az ellenOrzések céljat;

.o az ellendrzési idészakot;

» az ellendrzések litemezését.

Az ellendrzések szabdlyszertisége érdekében az ellendrzési programok és megbi-
z0levelek elkésziiltek. Az ellendrzések iitemezése két kivételtdl eltekintve az
iitermnezésnek megfelelGen tortént, a 26. § (1) bekezdésében foglaltakban rogzi-
tettektd] eltéréen kockazatelemzést nem végeztek az ellendrzésekhez kapcso-
l6déan. Az elvégzett ellendrzésekrdl nem a Ber-nek megfeleld tartalmu ellen-
Orzési jelentések késziiltek, a 27. § (2) bekezdésében foglaltak koéziil hianyzik
a jelentésekbdl:

» az ellendrzés targyanak megjeltlése, -
¢ a helyszini ellenérzés kezdete és vége,
o az alkalmazott ellendrzési médszerek és eljarasok,

¢ az ellendrzétt idészakban hivatalban levé vezetdk (koltségvetési szerv vezetd-
je, gazdasdgi vezetd) neve, beosztdsa,

Az ellendrzottek a vizsgdlt idészakban észrevételt nem tettek, intézkedési tervet
nem készitettek. :

Eves ellendrzési jelentés késziilt, de tartalmdt tekintve csak részben felel
meg a 31. § (3) bekezdésében foglaitaknak, nem tartalmazza:

e az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl va-
16 eltérések indokdt, a terven feliili ellenérzések indokoltsagat,

o az ellenbrzések személyi és tdrgyi feltételeit, a tevékenységet elGsegitd és
akaddlyozd tényezdket,

+ a folyamatba épitett, elGzetes és utélagos vezetdi ellendrzési rendszer sza-
balyszeriiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdgdnak és eredményessé-
gének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat,
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3.2,

3.3.

* a belsd ellenérzés dltal tett megdllapitdsok és javaslatok hasznositdsdt, ezen
belil az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz616 beszamoldt, az ellengrzési
megdllapitdsok és ajdnldsok hasznositasdnak tapasztalatait; az ellenérzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokat.

A belsé ellendrzést végzd az ellendrzések sordn nem tdrt fel biintets, kartéritési,
illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekményt. A 2004. évben egy
utovizsgdlat volt, az el5z6 évi, a GAMESZ-nél megtartott atfogd ellendrzés mi-
att. A Polgdrmesteri hivatal gazdalkoddsdanak belsd ellenérzése sordn feltdrt
hidnyossdgokat felszamoltdk.

A Képvisel-testiilet az intézményekben és a Polgdrmesteri hivatalban végzett
ellenbrzések tapasztalatait dttekintette a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja ér-
telmében. A jegyzé elkészitette a tdjékoztatd elSterjesztést a Képvisels-
testiiletnek a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények ellendrzésének tapaszta-
latairél. A Polgdrmesteri hivatal ellendrzési nyomvonaldnak elkészitése az
Amr. 145/8. § (1) bekezdésében foglaitak ellenére nem késziilt el, jelenleg van
folyamatban.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat a 2003. évben teljesitett kiaddsainak Osszege meghaladta

ugyan a 300 millio forintot, azonban hiteldllomdnnyal nem rendelkezett. Ezdl-
tal kényvvizsgalét nem volt koteles foglalkoztatni a 2004. évben, az
Otv. 92/A. § (2) bekezdése szerint.

A korabbi szamvevdszéki ellendrzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ az Onkormdényzat gazddlkodasdt a 2001. évben ellendrizte atfo-
g6 jelleggel. Témavizsgdlatot az elmult hdrom évben nem tartott az ASZ. A
gazdalkodas a 2001. évi dtfogd ellendrzése soran tizenhat szabdlyszeriiségi
és kilenc célszeriiségi javaslatot tartalmazott a jelentés.

A torvényes dllapotot helyredllité javaslatok kéziil az aldbbi négyet részben tel-
jesitettek:

» ,Biztositani kell, hogy az éves koltségvetési, zdrszdmaddsi rendeletekben az Aht.
66. § (5), a 115. §, 116. § - figyelemmel az Otv. fogalomhaszndlatdra is, - Hletve a
118. §-aiban foglaltakra maradéktalanul érvényesiiljenek.

» A koltségvetési rendeletek mddositdsandl, a Vhr. 53. §-a szellemében mindenkor
biztositani kell, hogy a koltségvetési gazddlkodds sordn elsédleges a kiaddsi el6i-
rdnyzat meqgteremtése, testiileti, illetve dtruhdzott hatdskérben térténd eldirdnyzat
mdodositdsok el6zzék meg a beszdmold forduldnapjat.
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» Biztositani kell, hogy kotelezettségvallaldsra, illetve kiaddsok teljesitésére csak a
mddositott eléirényza_tt_szintjéig keriilhet sor, az Aht. 12/A. §-a szellemében.

v A k&teiezettségvdllalds és ellenjegyzés sordn a Vhr. 134. § (3) és a 138. § (1) be-
kezdéseit, illetve a helyi eléirasokat maradéktalanul tartsdk be.”

Az Aht. 116. § és 118. §-dban elbirtak nem teljesiiltek maradéktalanul, mivel a
koltségvetési és zdrszdmadasi rendelet elGterjesztésével egyiitt benyijtando
mérlegek, kimutatasok tartalmi kdvetelményeit rendeletben nem szabdlyoztak;
a helyi kisebbségi onkormanyzat mérlegét elkiilonitetten nem mutattdk be; a
tobb éves kihatdssal jaré déntések szamszertisitését évenkénti bontdsban, va-
lamint Osszesitve nem mutattak be; valamint a kozvetett tamogatdsokat tar-
talmazé kimutatdsokhoz szoveges indokldst nem csatoltak. A koltségvetési
szervek egy része az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a részére
megallapitott kotelezd eldirdnyzatokon feliil is vallalt kételezettséget, illetve az
egyes beruhdzasok, fehijitasok kételezd eldirdnyzataindl is eléfordult eldirany-
zat tiillépés. A kitelezettségvdllalds sorén nem minden esetben a polgdrmester,
vagy az dltala felhatalmazott személy irt ald, és a kotelezettségvallaldsok ellen-
jegyzése a banki és pénztdrbizonylatok tébb mint felénél elmaradt.

A munkaszinvonal javitdsat szolgalé javaslatok koziil kettd nem teljesiilt ma-
radéktalanul, melyek az aldbbiak:

s ,Gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal belsé ellenérzése hatékonysagdnak novelé-
sérol, ugy mennyiségben mint mindségben.

» Az ellenGrzések hatékonysdga és szinvonaldnak emelése érdekében célszeri a vizs-
gdlati programok terjedelmét, tartalmdt novelni.”

Az ellendrzési napok szdma 2004. évben 157 nap volt csak, ehhez igazodéan
lettek az ellendrzési tervben a vizsgalatok is meghatdrozva. A vizsgdlati prog-
ramok a gazddlkodds szik keresztmetszetére korldtozédnak, az ellendrzési
programok tartalma*? alapjan.

¥ A GAMESZ és a részben dndlléan gazddlkodé intézmények, valamint a Méra Ferenc
Altaldnos és Miivészeti Iskola bérfelhaszndldsdnak témavizsgdlatandl:

»1) Az intézmények bér (alap) felhaszndldsdnak idéardnyos alakuldsa

2) Milyen tényezék (részelGirdnyzatok) hatottak a bérfelhaszndlasra

3) Az intézmények bérfethaszndldsdnak éves alakuldsa”

A GAMESZ miikodési bevételeinek alakuldsa negyedévenkénti éllendrzésénél:

»1) A kivetelések megtériilésének feltételei adottak-e. Ezen beliil: -

valamennyi jogos kévetelés elGirdsra kertilt-e, s azokat helyes dsszegben dilapitottak-e meg;

a kiilénbéz6 jogcimeken az intézményt megilletd bevételek beszedése megtorténik-e, illetve
azok maradéktalan beszedése érdekében milyen intézkedéseket tesznek.”




Allami Szamvevsszék
3. Onkormaényzati és Teriileti Ellenrdzési Igazgatosag

Kimutatas

a Hajdidorog Varos Cigany

tényleges kiltségvetési bevételeinek és kiadasainak alakulasardél

BELSO HASZNALATRA!
A helyi kisebbségi
Onkormanyzatok vizsgalatahoz
kiadott munkalap melléklete

helyi kisebbségi 6nkormanyzat

Adatok: ezer Ft-ban

A bevétel és kiadas megnevezése

2003. év

2004. év**

Helyi kisebbségi dnkormanyzat sajatos miikdési bevételei

Helyti kisebbségi 6nkormanyzat felhalmozasi és toke jellegii
bevételei

Helyi 6nkormanyzati tamogatas

Kézponti kbltségvetési timogatas

Egyéb tamogatasok, kiegészitések és atvett pénzeszkdzok,

680

714

El6z6 évi pénzmaradvany

52

Hitelek

Bevételek dsszesen:

732

714

Szem¢€lyi juttatasok

140

322

Térsadalombiztositasi + egyéb jarulék

15

88

Dologi kiadasok

577

259

Pénzeszkozatadas, egyéb tamogatas adas*

Felyjitasi, felhalmozasi kiadas*

Kiadasok dsszesen:

732

669

Megjegyzés:* Amennyiben eléfordul ilyen kiadas, azt a kiltségvetés szerkezeti

rendjének megfeleld megnevezéssel és részletezettséggel kell szerepeltetni.
** A 2004. I11. 31. el6tt induld vizsgalatoknal nem kell kitélteni.

Datum:; Debrecen, 2005.06.06.

Kimutatas
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Hajdaderog Varosi Onkormdnyzat

[ szamumelléklet
szamU jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasiat meghatirozo adatok, mutatoszamok

Megnevezés 2004, év
A telepiités dllandd lakosainak szama (f6) 2004, év januar I-jén Q 499
A kiépviscl(')-test['llet tagjainak a szama (16) t3
A Képviseld-testillet munkajat segitd allandd bizottsdgok szdéma (db) 4
A Potgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviseldk szama (18) 38
Az §sszes vagyon értéke, a 2004, december 31-i szamviteli mértey szerint (millic Ft) 2350
Az adossigallomany értéke 2004, december 31-én (millio Fu) 0
Az epy lakosra jutd addssagallomany (Ft) 0
Az Bsszes kaliségvetdsi bevétel (millié Fr) 1310
Ebbol: sajat bevétel (millié Fry. melybol 849
helvi adobevétel (millio Fi) 63
Az egy lakosta jutd Osszes kiltséavetési bevétel (Fi) 137 909
Az cgy lakosra Juto sajat bevéte! (Ft) 89 378
Az eay lakosra jutd helvi addbevétel (Ft) 6 632
Sajat bevétel/Osszes koltséavetdsi bevétel (%) 64.8
Helvi ado bevétel/Osszes kéltségvetési bevétel (%) 4.8
Az Osszes teljesitett kiltségvetési kiadas (millid Ft) 1173
Ebbol: felhalmozasi céld kiadas (millia ¥ 179
Az Osszes kiltségvetési kiaddsbol a felhalmozisi kiadas részaranya (%) 13.7
Az epy lakosra jutd kiltséevetési kiadas (Ft) 123 487
Az cgy lakosra jutd felhabmozdsi kiadas (F) 18 844
Az Onkormdnyzat altal fenntartott kéltségvetési tntézménvek szama (db) 9
Ebbol: részben énilloan gazdalkodo (db) 6
Az Onkorminyzat attal fenntartont kéltségvetési intézmeényekben foglatkoztatott
kézalkalmazotiak szama (£0) 188
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Hajdadorog Varosi Onkormanyzat

3. szama melléklet

a V-1001-1/8/2005. szamu jelentéshez

Az onkormanyzat 2004. évi bevételeinek és kiaddsainak alakulisa

Adatok: ezer Ft-ban

M;':rlegsor megnevezese Eredeti Médositott Teljesités
eldirdanyzat

Bevételek
Intézményi miikodési bevételek 152 321 162 734 164 497
Kamatbevételek 3000 3000 10 307
Gépjarmiado 27 700 27 700 33 338
Helyi adok és kapcsolads potlékok, birsagok 56 600 56 600 62 628
Iletékek 0 0 0
Személyi jovedelemadd 387 507 387 507 387 507
Egyéb atengedett adok, adojellegii bevételek 1 000 1 000 830
Onkorm. megillets birségok és egyéb sajatos bevétetek 2000 2000 3 069
Miikddési célra dtvett pénzeszkdzok 22 850 44 075 43 597
Koltségvetési kiegészitések, visszatériilések 0 o 10 658
Felhalmozasi és tékejellegii bevételek 15103 15103 29 242
ebbdl: : 1

Térgyi eszkdz, immateridlis javak értékesitése 10 000 10 000 0

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 403 403 847

Részesedések értékesitése o C 26 291
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzk 119 535 119 535 99 738
Kélesdndk visszatérillése 3025 3025 3131
K&lcsonsk igénybevétele 0 0 ¢
Sajit bevételek dsszesen 790 641 822 279 848 540
Onkormanyzat koltségvetési timogatasa 246 943 377 430 377 430
Elézd évi pénzmaradvany igénybevétele 67 092 82 826 83 824
Hitelek bevételei 107 319 107 319 0
Ertékpapirok bevételei 0 0 0
Egyéb finanszirozas bevételei 0 0 ~1 302
BEVETELEK MINDOSSZESEN 1211 995 1 389 854 1308 492
Kiaddsok
Személyi juttatasok 428 175 434 171 422 225
Munkaadokat terheld jarulékok 140 815 148 841 143 292
Dologi kiadasok 219616 251 328 249 767
Egyéb folyd kiaddsok 5230 19 032 22 887
Ellatottak pénzbeli juttatisa 0 0 0
Miikddési célt pénzeszkoz atadas 9 800 9800 9 604
Térsadalom- €s szocidlpolitikai juttatasok 33592 154 266 146 162
Tervezett maradvény, eredmény, tartalék 10 000 5152 0
Feltjitas , 26 247 68 607 56 508
Intézményi beruhdzasi kiadasok 86 363 52 556 33 682
Részesedések vasarlasa 0 0 0
Felhalmoz4si céli pénzeszkdz atadasok 252 157 246 101 89 104
Kélesdndk nyujtasa 0 0 200
Kdlcstnok tsrlesztése 0 0 0
Hitelek torlesztése 0 0 0
Ertékpapirok kiadasai 0 0 110 000
Egyéb finanszirozas kiad4sai 0 0 -97 938
KIADASOK MINDOSSZESEN 1211995 1 389 854 1185 493

Forras: Magyar Allamkincstar Fejlesztési igazgatosag
eves koltségvetési beszamolod "80" szamu (rlap adatai







Hajdddorog Varosi Onkormanyzat

4, szam\ melléktet

a V-1001-1/8/2005. szama jelentéshez

Egyes ¢nkormanyzati feladatok finanszirozisa

Mégnevezés

2002. év

2003 év

2004, év

A finanszirozasi forrdsok
megoszldsanak valtozasa
{+/- szdzalé¢kpont)

2003-2002.
év

2004-2003,
éy

[Bolesodei ellatas:
Kapacitiskihaszndltsdga (%)

Egy elldtottra jutd kiadas (FU/fo)

Egy elldtottra jutd kiadés véltozdsa
(€160 év = 100%)

A kiaddsok forrésénak megoszlisa (%)

- dllami hozzajérulds, thmogatis

- bnkormanyzati tAmogatas

- intézményi sajit bevétel

Ovodai nevelés:
Kapacitaskihasznélisapa (%)

80

80

80

Egy elltottra juté kiadas (FL/f5)

308 161

345 497

344 597

Egy ellatottra juté kiadds véltozdsa
{eldzd év = 100%) )

112,1

99,7

A kiaddsok forrisinak megoszlisa (%)

- dllami hozzajdrulas, timogatis

43,0

53,4

35,6

10,4

2,2

- Snkormdnyzati tAmogatas

48,7

44,3

42,0

- 2,3

- intézményi sajdt bevétel

8,3

23

2,4

. 6,0

0,1

Altalinos Iskolai oktatés:
Egy csoporira juté tanuldk szdma (fa)

21

20

20

Egy cllatottra jutd kiadas (F/f5)

253 386

323958

340 736

Egy ellitottra juté kiadas valtozdsa
{eldzd év =100%)

127,8

105,2

A kiaddsok forrdsdnak megoszlisa (%)

- dllami hozz4jarulas, tamogatis

62,1

67,8

67,7

5,7

- 0,1

- dnkormdnyzati tAmogatds

338

28,9

29,1

- 4,9

0,2

- intézményi sajit bevétel

4,1

3,3

3.2

Kizépiskolai oktatds:
Egy csoportra juts tanulék szdma (f5)

Egy oktatotira jutd kiadis (FI/fo)

Egy oktatottra juté kiadds véltozdsa
(1620 év = 100%)

A kiaddsok forrésinak megoszlisa (%)

- dllami hozzajdrulds, tAmogatas

- Onkormdnyzati témogatés

- intézményi sajat bevétel

Nappali szocidlis intézményi ellstds:
Kapacitaskihasznaltsdga (%)

104

104

112

Egy eflatotira jutd kiadas (Ft/fo}

311201

370 115

363 750

Egy ellatottra juté kiadas valtozdsa
(eldzd év = 100%)

118,9

98,3

A kiaddsok forrisinak megoszlisa (%)

- dllami hozz4jdrulas, timogatas

46,0

47,6

48,7

1,6

1,1

- Snkormanyzati tdmogatds

31,6

30,1

27,3

- 1,5

- intézményi sajit bevétel

224

22,3

24,0

1,7

Kapacitaskihaszndltsdga (%)

Bentlakidsos szocidlis intézményi ellatas:

Egy elldtottra juté kiadas (Ft/fo)

Egy ellatottra jutd kiadas valtozasa
(el62d év = 100%)

A Kiaddsok forrdsinak megoszlisa (%)

- dllami hozz4jarulds, timogatds

- dnkormdnyzati tAmogatas

- intézményi sajit bevétel
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Alulirottak biintetdjogi felel6sségiink tudataban nyilatkozzuk, hogy 2002-2004.
években Hajdidorog Véros Onkormanyzata az Otv. 88. §. (2) bekezdése szerinti
adossig  keletkeztetd kotelezettségvallalast a  155/2003. (X11.9.) sz.
hatérozataban véllalt kezességen tul nem tett, :

Hajdtudorog, 2005. jinius 07.
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Kujbus'Mihaly Szabéné Jénis Aniké
polgarmester aljegyzo







HAJDUDOROG VAROS POLGARMESTERETOL
4087 Hajddadorog, Tokaji 1t 4.
Telefon: (52) 572-135, Telefax: (52) 572-054

Ui. szdm: 4140/2005.

NYILATKOZAT

Kujbus Mihily Hajdddorog Viros Polgarmestere nyilatkozom, hogy Hajdadorog
viros kdzigazgatisi terilletén Hajdidorog Nagykozségt Tanics Végrehajto
Bizottsaga déntése alapjin 1990. januir 1-je 6ta nem mkddik bolcséde, mivel az
intézmény altal nyijtott szolgaltatds iranti igény jelentosen csokkent, illetve az
intézmény kihaszniltsaga alacsony volt. A hajdidorogi bolcsédés gyerekeket

- a 6 km tivolsigra 1évé - Hajdlnanas kozigazgatisi teriiletén mikods bolesdde

fogadja.
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Hajduidorog, 2005. junius 7. (2 U
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/: Kujbus Mihily/

polgirmester.-






