JELENTÉS
Hajdúdorog Város Önkormányzat vagyoni és pénzügyi helyzetéről, valamint a későbbi éveket terhelő kötelezettségvállalásokról

Pénzügyi és vagyongazdálkodás

Az Önkormányzat pénzügyi gazdálkodását összefoglalóan az 1. sz. táblázat mutatja be, mely tartalmazza az önkormányzat 2006-2009. évi pénzforgalmi mérlegét. Az összehasonlítást egy egyszerű viszonyszám mutatja a számsorozat végén. Mind a bevételi mind a kiadási oldalon konstans növekedés történt a négy év alatt. A bevételi oldalon egyedül a tb finanszírozás csökkent kismértékben. Jelentős összegű növekedés tapasztalható a költségvetési támogatások soron. Ez a támogatási jogcímek bővülésével és fejlesztési támogatások növekedésével magyarázható. A fejlesztési célú támogatások jelentős, 10%-ot meghaladó arányt a 2009. évtől érnek el a költségvetési támogatásokon belül. Az elmúlt négy év sikeres pályázatainak megvalósulása át fog húzódni a következő négy évre, így ezen források további bővülésére lehet számítani. A helyi működési bevételek szintén konstans emelkedést mutatnak az elmúlt négy évben. Kiugró emelkedést 2007-ben tapasztalhatunk, ami a jó helyi adó teljesítménynek köszönhető. A behajtási cselekményeknek köszönhetően jelentős összegű hátralékot sikerült ebben az évben behajtani. Ha a helyi adókról szóló 12.sz. és 13.sz. grafikont megnézzük azt tapasztalhatjuk, hogy az autópálya-építésnek és hátralékbehajtásnak betudható 2007. évi megugrást követően sikerült stabilizálni a helyi adó bevételeket.   
A kiadási oldalon a működési költségek, elsősorban bérköltségek csökkentése jellemezte a négy év pénzügyi folyamatait úgy, hogy feladataiból nem hagyott el az önkormányzat és kényszerű létszámcsökkentést sem kellett végrehajtani. A költségek csökkentését leginkább az oktatási és kulturális téren kellett szorgalmazni, az erre juttatott állami normatívák és a gyermeklétszám csökkenése miatt. A költségcsökkentés tekintetében a Polgármesteri Hivatal képez kivételt, aminek oka, hogy a Képviselő-testület által bevállalt többlettámogatások, a képviselői tiszteletdíjak emelése ennél az intézménynél jelentkeztek, illetve a közfoglalkoztatás bővülése a személyi kiadások bővülését eredményezte, melynek jelentős részét kompenzálta a már fentebb említett költségvetési támogatások emelkedése.

A dologi kiadások jelentős összegű emelkedését a közüzemi díjak jelentős mértékű emelkedése, illetve a különböző működési jellegű uniós pályázatok (TÁMOP, ÁROP) megvalósítása okozta. 

A kiadási oldalon tett költségcsökkentési intézkedések eredményét mi sem szemlélteti jobban, mint a 15.sz. grafikon, melyen látszik, hogy az oktatási intézményekhez társítandó önkormányzati támogatási részt sikerült 12 millió Ft-tal csökkenteni 2010-re, míg a korábbi évek tendenciája konstans növekedésű volt. Mindemellett nem kellett pedagógust elbocsátani, csoportokat összevonni.

Az önkormányzat kiadási oldalán kirobbanó növekedést a négy év során a működési és felhalmozási célú pénzeszközátadások mutatnak. Ez a folyamat elsősorban a működési célú átadások esetében szerencsétlen, mivel miközben az önkormányzat saját intézményeinél csökkenti a kiadási oldal kereteit, addig a különféle külső jogi vagy természetes személyek részére bőkezűen osztogat. A felhalmozási célú pénzeszközátadások összegének 210%-os emelkedését a „hitelként” funkcionáló banki kezességvállalás törlesztő részleteinek 220-245%-os emelkedése okozta.  
Az önkormányzat felhalmozási kiadásai közül a beruházások összege is emelkedést mutat, itt azonban érdemes a pénzforgalmi mérlegen kívül a 3. sz. táblázat adatait is megvizsgálni. A táblázat utolsó oszlopából látszik, hogy az a rengeteg pályázat, amit az önkormányzat beadott a négy év során, még nem tudott kifutni, megvalósulni, ezen a soron a teljesítési adat robbanásszerű emelkedésére lehet számítani 2010-ben. Több beruházás esetében az eljáró hatóságok és a különböző közmű cégek akadékoskodásai hátráltatták a megvalósítást. A közbeszerzési eljárások is sokkal bonyolultabbá váltak, ami költségesebbé és hosszadalmasabbá is tette egy-egy beruházás kiviteleztetését. Az önkormányzat szinte kivétel nélkül minden beruházásához tudott társítani pályázati forrást, melyeknél az utóbbi évben a támogatási intenzitás elérte a 90-95%-ot. A beadott pályázatokról az 5.sz. táblázat számol be. Az önkormányzat beruházásait ágazatonként a 17.sz. grafikon mutatja be. Ezen jól látszik, hogy széles spektrumát öleli fel a négy év beruházási aktivitása az ágazatoknak.
Az önkormányzat vagyoni helyzetét a 2.sz. táblázat mutatja be. A többéves kihatással járó kötelezettségvállalások kimutatását a 4.sz. táblázat tartalmazza. Az 16.sz. grafikon az önkormányzat adósságállományának változását tartalmazza. Jól mutatja, hogy ugyan az önkormányzat vett fel fejlesztési célú hitelt a négy év alatt, de sokkal nagyobb összegű kötelezettség-állománytól szabadult meg, mint az új vállalása. 
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