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Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testületének 

2010. szeptember 14-ei ülésére

Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testületének

 2006-2010. évi munkájáról

Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testülete, a 2010. május 25-ei ülésén elfogadott üléstervének megfelelően tárgyalja a Képviselő-testület 2006-2010. évi választási ciklus alatt végzett munkájáról szóló jelentést.

A testület alakuló ülését 2006. október 10-én tartotta.

A magyar önkormányzati rendszer kialakulásával a rendszerváltás, a demokratikus jogállam egyik alapintézménye jött létre. Alkotmányunk a helyi önkormányzáshoz való jogot a községek, a városok, a főváros és kerületei és a megyék választópolgárainak közösségét megillető kollektív jogként határozta meg. Az alkotmányos rendelkezések értelmében az önkormányzás lényegében nem más, mint a helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása. 
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény szerint a helyi önkormányzás lehetővé teszi, hogy a választópolgárok adott helyi közössége közvetlenül vagy választott képviselői útján, önállóan és demokratikusan intézze a helyi érdekű közügyeket. 
A helyi közügyek a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához, közhatalom önkormányzati típusú gyakorlásához, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolódnak. 

A magyar önkormányzat fogalom tehát a helyi önállóság, a helyi adó és az átfogó felelősség hármas alapelvére épül. 

Az önkormányzáshoz való jogot a választópolgárok közössége elsősorban választott képviselői útján gyakorolja, de lehetőségük van – a helyi népszavazás és népi kezdeményezés intézményén keresztül meghatározott esetekben a közvetlen joggyakorlásra is.

A képviselő-testületek önkormányzati ügyekben önállóan szabályoznak és igazgatnak, döntéseik pedig csak törvényességi okból, bíróság által bírálhatók felül.

Az önkormányzatok önálló tulajdonnal rendelkeznek, bevételeikkel önállóan gazdálkodnak, vagyonuk elkülönített részével saját felelősségükre – törvényben meghatározott keretek között – vállalkozásban vehetnek részt. 
Az önkormányzati feladatok ellátása érdekében a feladatokkal arányban álló állami támogatásban részesülhetnek és saját bevételre jogosultak, törvényi keretek között megállapíthatják a helyi adók fajtáit és mértékét. 
A képviselő-testület önállóan alakíthatja ki szervezetét, határozhatja meg működési rendjét, önkormányzati jelképet, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat. Az önkormányzatok szabadon társulhatnak más helyi képviselő-testületekkel a feladatok közös ellátása érdekében. Önálló érdekszövetségeket hozhatnak létre, tevékenységi körüket illetően együttműködhetnek külföldi helyi önkormányzatokkal. 
Fenti elvi alapok érvényesülése mellett jött létre és működik ma is a magyar önkormányzat. 
I.

A Képviselő-testület és bizottságai

A helyi önkormányzatokról szóló törvény meghatározza, hogy a helyi közszolgáltatások körében milyen feladatokat köteles ellátni az önkormányzat. Köteles gondoskodni az egészséges ivóvízellátásról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról, nevelésről, az egészségügyi és szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról, köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését. 
A törvény lehetővé teszi, hogy a Képviselő-testület önként is felvállaljon feladatokat. Vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe, ezek körében mindent megtehet, ami jogszabályt nem sért. Az önként vállalt feladatok ellátása a kötelezően előírt feladatok és hatáskörök megoldását nem veszélyeztetheti.
Önként vállalt feladatok:

· a mezőőri szolgálat működtetése,

· a helytörténeti emlékek gyűjtése, gondozása,

· a zeneiskola működtetése,

· szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás,

· mozi üzemeltetése,

· növénytermesztés,

· a Strandfürdő üzemeltetése,
· tanyagondnoki szolgálat.

A Képviselő-testület kötelező és önként vállalt feladatait szem előtt tartva fogadta el az önkormányzat és intézményei éves költségvetéseit, zárszámadásait, nevezte ki intézményvezetőit, alakította ki szervezetét.
2006. október 1-jén tartott önkormányzati választások alkalmával a választópolgárok akaratából az alábbi testület alakulhatott meg: 
A Képviselő-testület tagjai:

Csige Tamás   

polgármester

Dr. Zeleni Ferenc 

alpolgármester

Debreczeni Csaba

települési képviselő

Görögh László

települési képviselő

Incze Mihály


települési képviselő

Kranyik László

települési képviselő

Mislovics Andrea                  települési képviselő

Orosz Imre


települési képviselő

Papp Tibor


települési képviselő

Rácz István


települési képviselő

Dr. Szabó Miklós

települési képviselő

Tóth Mihály


települési képviselő

Dr. Tóth Miklós 

települési képviselő

Vass Mihály


települési képviselő

Mivel Dr. Tóth Miklós 2008 decemberében összeférhetetlenségi szabályok miatt lemondott, a 2006-os választási eredmények alapján Kujbus Mihály János lett a Képviselő-testület új tagja.

A Képviselő-testület alakuló ülésén napirendjei között megválasztotta az alpolgármestert, bizottságai tagjait, elnökeit, elfogadta üléstervét.

Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testülete 2006-2010. közötti ciklus alatt hozott határozatainak és rendeleteinek magas száma is jelzi a végzett munka jelentőségét:

2006-ban 


  4 ülés

66 határozat 

12 rendelet

2007-ben 


23 ülés

217 határozat

24 rendelet

2008-ban 


17 ülés

361 határozat

34 rendelet

2009-ben


16 ülés

326 határozat

32 rendelet


2010-ben (augusztusig)
10 ülés
  
166 határozat

22 rendelet
A Képviselő-testület kötelezettségének eleget téve, jogaival élve döntései megalapozottabbá tétele érdekében az alábbi, döntési jogkörrel felruházott, illetve véleményező és javaslattevő bizottságokat hozta létre:


Kulturális és Ifjúsági Bizottság (KIB)




7 fővel


Népjóléti Bizottság (NB) 2009-től Szociális Bizottság (SZB)

5 fővel


Pénzügyi és Gazdasági Bizottság (PGB)




7 fővel


Ügyrendi Bizottság (ÜB)






5 fővel

A bizottságok a választási ciklus során összesen 157 ülést tartottak, tevékenységükkel hozzájárulva a Képviselő-testület szakmai döntéseinek előkészítettségéhez. 

Eseti bizottságok létrehozására is sor került, így a Bursa Hungarica Önkormányzati Ösztöndíjra, az önkormányzat által alapított kitüntetésekben részesítendő személyekre, a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések támogatására tettek javaslatot.
A Közbeszerzési Bizottság munkája az elmúlt négy évben nagymértékben megnőtt, hiszen a nyertes pályázatok közbeszerzési eljárásainak törvényes lefolytatását kellett biztosítaniuk.   

A Képviselő-testületi üléseken a napirendek között a helyi közösséget érintő ügyek sokaságát tárgyalta meg a testület, tájékozódva a lakosság mindennapjairól, ellátásáról.
Így beszámolókat, tájékoztatókat tárgyalt meg az intézmények (Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat, Egyesített Napközi Otthonos Óvodák, GAMESZ, Görög Demeter Művelődési Ház, Mészáros Károly Városi Könyvtár, Idősek Klubja, Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskola, 2. Számú Általános Iskola, Polgármesteri Hivatal) a Rendőrőrs, az ÁNTSZ, a Pedagógiai Szakszolgálat, a Strandfürdő, a Központi Orvosi Rendelő, a falugazdász, civil szervezetek, társadalmi önszerveződések, a Hajdúsági Hulladékgazdálkodási Kft. munkájáról, tevékenységéről. A Képviselő-testületi ülések minden alkalommal határozatképesek voltak. Önkormányzatunk a négy év alatt 31 alkalommal tartott rendkívüli ülést.

A négyéves ciklus időtartama alatt az Állami Számvevőszék, 2005-2009. évek vonatkozásában ellenőrizte Hajdúdorog Város Önkormányzatának pénzügyi-gazdasági tevékenységét. Meghatározták melyik évben milyen jellegű feladatok ellátását tekintik át. Általánosságban az önkormányzat és intézményei éves költségvetéseit, zárszámadásait, költségvetési koncepcióit, kapcsolódó szabályzatok, pénzügyi-számviteli nyilvántartások meglétét vizsgálták. A Pénzügyi, Gazdasági Bizottság jegyzőkönyveit áttekintve megállapították, hogy a bizottság javaslattevő, véleményező kötelezettségeinek teljes körűen eleget tett. Személyi felelősségre vonásra nem tettek javaslatot.
A Képviselő-testület a 2010. júliusi ülésén fogadta el az intézkedési tervet a hiányosságok pótlására.
Az önkormányzati törvény szerint a testületi üléseket a nyilvánosság előtt kell tartani. Ezáltal a lakosság is részt vehet az önkormányzat munkájában. A széleskörű tájékoztatást a Képviselő-testületi ülések kábel televízión történő közvetítése is szolgálja. Minden alkalommal meghívást kaptak az érintett intézményvezetők, szakértők, lakosok, külső bizottsági tagok, civil szervezetek, illetve társadalmi önszerveződések képviselői, akik tevékeny részvételükkel segítették a Képviselő-testület munkáját.
A lakossági tájékoztatást szolgálja az évről-évre egyre nagyobb érdeklődés mellett megtartott közmeghallgatás, ahol a résztvevők az önkormányzat és intézményei tárgyévet megelőző költségvetése végrehajtásának számszerű adatait, a tárgyév tervezett beruházásait ismerhetik meg a költségvetés fő számadataival együtt. 

A fentiek ismertetését követően a jelenlévők elmondhatják észrevételeiket, javaslataikat, esetleg egyéni problémákat vethetnek fel, amelyekre közösen kereshetünk megoldást. 

A lakossági fórumokat minden esetben igyekeztünk körültekintően megszervezni, lehetőséget adva arra, hogy a lakosság beleszólhasson saját ügyei intézésébe, településünk fejlesztésébe. 
A szervezőmunka és a lakosság érdeklődésének köszönhetően a fórumokon magas számban vettek részt a hajdúdorogi emberek. 

II.

Az önkormányzat feladatai

Korábban már tételesen ismertettem az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait. Az alábbiakban a feladatellátás formáiról, feltételeiről adok számot.
II./1.

Oktatási feladatok

A) Óvodai nevelés
Az óvodai nevelésről az Egyesített Napközi Otthonos Óvodák intézményen keresztül gondoskodott önkormányzatunk. A négy év során évente átlagosan 190 gyerek ellátását szervezte meg az óvoda. 

B) Általános iskolai oktatás

A Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskola 486 gyerek általános iskolai oktatásáról, neveléséről, továbbá 174 tanuló művészeti (zenei) oktatásáról gondoskodott. Az intézmény jó színvonalon való működéséhez garancia a jól képzett személyi állomány és a tárgyi feltételek megléte.
A 2. sz. Általános Iskolában az enyhén és közepesen fogyatékos iskoláskorúak gyógypedagógiai általános iskolai ellátása folyik. A tanulók oktatása-nevelése két épületben történik. Jelenleg 44 gyerek ellátásáról gondoskodnak. 
A nevelés és oktatás színvonalának növelése érdekében felújításra és bővítésre pályáztunk az Egyesített Napközi Otthonos Óvodák és a 2. sz. Általános Iskola esetében. Annak érdekében, hogy tartalmi innováció is megvalósuljon, 46 849 696 Ft-ot nyertünk el a kompetencia alapú oktatás bevezetésére, amibe már a Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskolát is bevontuk. A kompetenciás pályázat volt az előfeltétele a tanulói laptop programnak, amelynek segítségével 20 tanulói és 1 tanári laptop kerül beszerzésre a Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskola részére. Jelenleg zajlik az általános iskola akadálymentesítésére vonatkozó közbeszerzés, aminek eredményeképpen hamarosan elkezdődhetnek ezen munkálatok is.

A Képviselő-testület ülésén az intézmények évente beszámoltak tevékenységükről. 
A megalapozott és biztonságos működés érdekében e négy év alatt a nevelési-oktatási intézmények alapító okiratainak szervezeti, működési szabályzatainak módosítására, pedagógiai és minőségirányítási programjaik elfogadására is sor került. 
A lakosság ellátását javítja, hogy a város vezetése Hajdúnánás Önkormányzatával közösen működtet Pedagógiai Szakszolgálatot. A szakemberek (logopédus, pszichológus, fejlesztő pedagógus, gyógytornász) településünkön látják el az arra rászorulókat. Nevelési-oktatási intézményeinkben tartják a foglalkozásokat. Csak komplex vizsgálat esetén kell a gyerekeket Hajdúnánásra utaztatni.
C) Önkormányzattól átvállalt oktatási feladatok:

Az Hajdúdorogi Görögkatolikus Egyházmegye óvodát és iskolát működtet, ezáltal az oktatás területén átvállalja az önkormányzat kötelező feladatainak egy jelentős részét. 
Az egyháznak köszönhető, hogy településünkön 6 osztályos gimnáziumi és 4 osztályos középiskolai oktatás folyik.

II/2 

Egészségügyi és szociális feladatok

A ciklus legjelentősebb eredménye az egészségügy területén, hogy az ügyelet elhelyezése rendeződött, végleges működési engedélyt kaptunk az ÁNTSZ-től.
A) Egészségügyi alapellátás:

Hajdúdorog lakosságát 4 háziorvos, 2 házi gyermekorvos és 2 fogorvos látja le.

A lakosság településünkön igénybe veheti még fizikoterápia, labor, tüdőgyógyász szolgáltatásait is. Szerződéses keretek között az önkormányzat nőgyógyász szakrendelést is biztosít. 

A Központi Orvosi Rendelő magas rezsi költségei és az ügyeleti helyiség megoldása miatt újítottuk fel a központi rendelőt, mely üzemeltetése a jövőben sokkal gazdaságosabb lesz.
A védőnői szolgálat lehetővé teszi az oktatási intézményben tanuló gyerekek magasabb színvonalon történő ellátását. 
B) Szociális alap- és szakosított ellátás:

Szociális feladatok ellátását segíti az Idősek Klubja intézmény, amely segítségével 66 rászorult személy részesül szociális étkeztetésben, egy részük házi segítségnyújtást is igényel. Nappali ellátás keretében pedig 30 fő ellátásáról gondoskodik. Az intézmény akadálymentesítése mellett felújítottuk a tálaló konyhát, illetve az épület fűtését is. Bővült a feladatellátás is a tanyagondnoki szolgálattal.
A Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat figyelemmel kíséri a hátrányos helyzetű kiskorúak, felnőttek sorsát. A Gyermekjóléti Szolgálat működteti a gyerekek védelme érdekében településünkön az észlelő és jelzőrendszert. Az intézmény több pályázati lehetőséggel is élt feladatának színvonalasabb ellátása érdekében.
A szociális kiadásaink négy év alatt meghaladják az 659 millió forintot, mely óriási összegnek számít. Tudatában vagyunk annak, hogy ezáltal nyílván enyhíti önkormányzatunk a rászoruló családok gondjait, de azokat megoldani sajnos nem képes.

Az Észak-Alföldi Operatív Program keretében 2010-ben 78 885 044 Ft-ot nyertünk Bölcsőde létrehozására, mely kialakítására a jövőben kerül majd sor.
C) A foglalkoztatás elősegítése és a munkanélküliek ellátása:

Kötelességemnek éreztem és érzem a munkahelyteremtés elősegítését. A meglévő iparterületek kiajánlásával, a módosított rendezési tervben új vállalkozási területek kijelölésével megteremtettük egy esetleges Ipari Park területi feltételeit.
A T-Humán 2007-ben történt megszűnése után a FŐKEFE Nonprofit Kft. bővülésével 60 embernek sikerült elhelyezkednie. A 2008-ban bekövetkezett világgazdasági válság sokáig úgy tűnt elkerüli városunkat, de ma már tudjuk, hogy az OKIN Hungary Kft. és a MODE 3H Kft. hajdúdorogi telephelyének bezárásával minket is utolért. 
A helyi vállalkozások támogatására 2008-ban vállalkozói pályázati alapot hoztunk létre, sajnos hosszú távú kötelezettségeink miatt nem tudtuk folytatni.
Jómagam és Dr. Éles András Hajdúnánás polgármesterével történt kezdeményezésünkre a kormány 2009-ben meghirdette az „Út a munkához” című közmunkaprogramot, mely révén az elmúlt 2 évben 294 főnek sikerült az intézményeinknél és a város arculatának formálódásában előre lépni (járdák épültek lakossági támogatással, útalapok készültek el, közintézmények kerítései nőttek ki a semmiből.
D) Gyermek- és ifjúságvédelem:

A gyermek- és ifjúságvédelemi feladatok teljesítése érdekében kiskorúak oktatása és nevelése mellett, az oktatási intézmények ifjúsági felelősöket alkalmaznak, a városban Ifjúságvédelmi Bizottság működik. 

Városi Gyámhivatal látja el a gyámsági és gondnoksági feladatokat, jegyzői hatáskörben gyámügyi ügyintéző jár el. A gyermekjóléti szolgálat működteti a védőnők, az iskolák, az óvodák, a családsegítő szolgálat, a házi gyermekorvosok, a rendőrség közreműködésével a gyermekek védelme érdekében az észlelő és jelző rendszert. 
Rendszeres ellenőrzéséket tartottak a kiskorúak védelmében, mely érdekében határozathozatalra is sor került. 

A TÁMOP-5.2.5-08/1-2008-0270 a Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat által benyújtott pályázat többlet lehetőséget nyújtott több családnak a felzárkózásra.
Ifjúsági referenst foglalkoztattunk támogatott keretből, mely segítségével a fiatalok helyi igényét felmérve pályáztunk és valósítottuk meg a Strandfoci és a Skate-pályát. Ennek e munkának a gyümölcse még a következőkben induló ifjúsági szálláshelyfejlesztés, mely a város égető szálláshely problémáin hivatott segíteni.

II/3. 

Közszolgáltatási feladatok

A) Ivóvíz szolgáltatás:
Az ivóvíz szolgáltatás minőségével problémák nem merültek fel. A Vízmű-telep új vezetője teljeskörűen felülvizsgálta a telep és a hálózat működését. Ennek során került beszerzésre egy Caterpillar árokásó traktor, a szűrőkavicsokat 15 év után kicserélték, a víztorony acélsodrony tartókötélzetét kicseréltük.
Sérülékeny vízbázisunk védelme érdekében monitoring kutak létesítésére nyújtottunk be pályázatot, melyen 45 795 000 Ft-ot nyertünk, a munkálatok folyamatban vannak. Az ivóvízminőség-javító programhoz ebben a ciklusban lehetett csatlakoznunk, hosszas egyeztetés után Görbeházával és Hajdúnánás-Tedej településrésszel alkotott társulás formájában városunk gesztorságával nyújtottuk be pályázatunkat, mely bírálat alatt áll.
B) Szennyvízelvezetés:
A megépült szennyvízhálózat üzemeltetése kapcsán több probléma is felmerült. A tisztításhoz kapcsolódó műszaki megoldás nem a kapacitáshoz méretezték, ennek javítása a jó teljesítési garancia terhére megtörtént, így jóval gazdaságosabban és hatékonyabban üzemeltethető, így a díjakat is sikerült minimális szinten tartani. Továbbra is nagy problémát jelentenek esőzés és hóolvadás alkalmával a vízbefolyások és talajvíz betörések, mely révén többletterhelés éri a rendszert, és néha megoldhatatlan helyzet elé állítja az üzemeltetőt. A felhagyott oxidációs tó felszámolására intézkedési terv készült. A kármentesítésre benyújtott pályázatunk sikeres volt, így több mint 120 millió Ft áll rendelkezésünkre a szennyvízberuházás teljes körű lezárására.
C) Belvízrendszer:

A közcélú foglalkoztatás kibővítésének hála folyamatosan karbantartottuk a vízelvezető árkokat, nemcsak a bel-, hanem a külterületeken is. Folyamatosan felszámoltuk a település belvíz által veszélyeztetett területeit a Jaczkovics, a Csonka, a Sima, A Hétút, a Tégla, a Mester, a Dózsa György, az Ady Endre utcákon és a Böszörményi úton. Ezen munkálatokra 3 pályázaton keresztül összesen 56 451 831 Ft támogatást nyertünk. Ennek illetve a szikkasztóárkok folyamatos karbantartásának köszönhetően az ez évi esőzések érdemi problémát nem jelentettek. 
D) Helyi utak fenntartása:

A kiépített úthálózat állapotának köszönhetően kevés kátyúzást igényeltek. Az állapotmegóvás érdekében a padkákat folyamatosan rendeztük. Új aszfaltot kapott a Bencze bekötőút első fele 14 570 497 Ft pályázati forrás segítségével. Leaszfaltoztuk a Rákóczi kert I. dűlőjének útalappal ellátott részét. Építési beton és kőtörmelékek segítségével útalapok készültek a Méntelep és a Petőfi utca végén az e két utcát összekötő utcán, a Nagy Sándor utca végén, a Gyepszél utcán. Így ezek az utcaszakaszok is járhatóvá váltak. 
Kerékpárút épült a Böszörményi út mentén, melyhez 61 450 085 Ft-ot nyertünk. A biztonságos közlekedés mellett a szabályos parkolási lehetőség is kialakult a város főutcájának ezen szakaszán.
A térség szempontjából is kiemelkedő előrelépés volt, hogy felújításra került a Hajdúdorog-Hajdúnánás közötti útszakasz, továbbá döntés született a Hajdúdorog-Hajdúböszörmény közötti út felújításáról is, ami 2011-ben valósul meg.

E) Közvilágítás:

A világítás korszerűsítés eredményeként a felhasznált energia mennyisége csökkent, viszont az energiaár emelkedésnek köszönhetően a fizetendő közvilágítási díj érdemben nem csökkent, ennek érdekében szolgáltatót váltottunk, így valóban realizáltuk a várt költségcsökkenést. A jövőben fejlesztések mentén további megtakarításokban reménykedhetünk.
F) Strandfürdő:

Sajnos mivel saját forrásaink lekötöttek voltak, és pályázati lehetőségünk nem volt, így továbbra is fejlesztésre vár a Strandfürdő területe. A megépült strandfoci pálya és görkorcsolyapálya igaz vonzóbbá tette, nőtt is a látogatói létszám, ám az idelátogatók továbbra is a szálláshelyet keresték, talán ezen a problémán fog enyhíteni a most induló ifjúsági szálláshelyfejlesztés is. 
G) Területrendezés:

Módosítottuk a városszerkezeti tervet és a HÉSZ-t, melyet 2009-ben fogadtunk el. Ennek keretében új vállalkozói zóna került kijelölésre, elfogadásra került a központ körforgalom kialakításának lehetősége, és betervezésre került a várost elkerülő út is. Jelenleg készül az Integrált Városfejlesztési Stratégia (IVS). Mindkét tanulmány harmadannyi költségbe került, mint az előző ciklus hasonló anyagai.
H) Városfejlesztési feladatok:

A legfontosabb szempont a fejlesztések megvalósításánál a saját források pályázattal történő bővítése volt. Ennek érdekében közcélú foglalkoztatási program keretében pályázatíró csoportot állította fel a megbízott pályázatíró cég mellett. Ennek is köszönhető az a rengeteg pályázat, melyet zömében sikeresen nyújtottunk be. Kiemelt fontossággal bírnak az intézmények fejlesztését szolgáló beruházások. A Sarok úti óvoda és a 2. sz. Általános Iskola bővítése és modernizálása 185 000 000 Ft-ból, 164 566 672 Ft támogatást nyertünk. 
Idősek Otthonának akadálymentesítése is megtörtént, melyhez 10 millió Ft támogatást nyertünk.

Az Orvosi Rendelő teljes felújításához 21 941 739 Ft támogatást használtunk fel, így színvonalas egészségügyi szolgáltatásban részesülhetnek városunk lakói, emellett az ügyelet hosszú évek után állandó működési engedélyt kaphatott.

A Helytörténeti Gyűjtemény felújítása is megtörtént, melyhez kapcsolódóan új színpaddal és lelátórendszerrel gazdagodtunk.

Szinte minden intézményünkben megtörtént a világításkorszerűsítés, melynek fedezetéül a Szemünk fénye program, illetve a vélt megtakarítások szolgálhatnak.

A közbeszerzési eljárás lezárulása után elkezdődhet a Petőfi tér Jaczkovics utca eleje és a Vasvári Pál tér rekonstrukciója, melyhez 49 766 215 Ft támogatást sikerült elnyernünk. A Hajdúk kútjának felújítása TEKI forrástámogatással 3 362 052 Ft-ból valósulhatott meg.

Saját erőből közcélú foglalkoztatási program segítésével elkezdtük a város arculatának formálását a Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskolának és a piac kerítésének építésével, mely az égető parkolási problémákra is megoldást jelentett.

I) Környezetvédelmi feladatok:

Az ISPA program zárásaként az AKSD közreműködésével megtörtént a város volt szeméttelepének teljes körű rekultivációja. A terület folyamatosan karbantartást és odafigyelést igényel majd a jövőben is. A napokban elnyert 109 044 000 Ft lehetőséget nyújt a volt oxidációs tó felszámolására. Illegális szemétlerakó helyek felszámolását szorgalmaztuk, a közmunkaprogram keretében többet is felszámoltunk. Megjegyzendő, hogy még mindig sokan rakják le, akár kommunális szemetüket is a város határában.
II/4.

Közművelődés és sport feladatok

Az önkormányzat közművelődéssel kapcsolatos feladatait, a közösségi tér biztosítását részben önálló intézményein keresztül oldja meg. 

A) Könyvtár:

A Mészáros Károly Városi Könyvtár az előző ciklusban történt bővítése után ebben a ciklusban igyekezett tartalommal is megtölteni. Ehhez a KATKA és Árvácskák címen futó, valamint a TÁMOP-os pályázatok nyújtanak segítséget több mint 18 millió Ft értékben 0 % önerő biztosítása mellett. Takács Gyula bácsi felajánlásának köszönhetően könyvtárunk több ezer kötettel gazdagodhat.
B) Művelődési Ház:

Az előzőekben már említett Helytörténeti Gyűjtemény fejlesztése volt a fókuszban. Elkezdődhetett az összegyűjtött tárgyak szakmai leltározása is. Megvásárlásra került Póka György magángyűjteménye, mely a jövőben már a leltár részét képezi. A hagyományos rendezvények Városnap, nemzeti és állami ünnepek megszervezésében és lebonyolításában működik közre.
Kulturális Programok:

A helyi civil szervezetek, aktív magánszemélyek és a Polgármesteri Hivatal közreműködésével több hagyományt teremtő szándékkal megszervezett programra került sor a városban.
Már 4 éve folyamatosan megrendezésre kerül a Térségi Fogathajtó Verseny, mely ma már a megye egyik legnagyobb rendezvénye. Szabadtéri színházi játékok szervezésére került sor a közönség legnagyobb örömére. A karácsonyi készülődés jegyében kulturális programok kíséretében előbb 4, majd 6 gyertya gyújtására került sor minden évben a város főterén. Kulturális napokat szervezünk minden ősz elején, ahol minden korosztály találhat magának kulturális élvezetet. Idén már a nyár folyamán kutyakiállításra, veterán autótalálkozóra is sor került.
C) Sport:

A településen működő sportegyesületek és önszerveződések igyekeznek kielégíteni a sportolni vágyók igényeit. Ennek érdekében a Strandfürdőn strandfoci pálya építésére, mellette Skate és Streetball pálya építésére került sor. Nemrégiben alakult meg a Hajdúdorogi Hagyományőrző Íjász Egyesület és a Hagyományőrző Lovas Egyesület is. Mindkét csoport széles tömegeknek nyújt kikapcsolódást és sportolást is egyben.
III.
Pénzügyi- és vagyongazdálkodás

Az Önkormányzat pénzügyi gazdálkodását összefoglalóan az 1. sz. táblázat mutatja be, mely tartalmazza az önkormányzat 2006-2009. évi pénzforgalmi mérlegét. Az összehasonlítást egy egyszerű viszonyszám mutatja a számsorozat végén. Mind a bevételi mind a kiadási oldalon konstans növekedés történt a négy év alatt. A bevételi oldalon egyedül a tb finanszírozás csökkent kismértékben. Jelentős összegű növekedés tapasztalható a költségvetési támogatások soron. Ez a támogatási jogcímek bővülésével és fejlesztési támogatások növekedésével magyarázható. A fejlesztési célú támogatások jelentős, 10%-ot meghaladó arányt a 2009. évtől érnek el a költségvetési támogatásokon belül. Az elmúlt négy év sikeres pályázatainak megvalósulása át fog húzódni a következő négy évre, így ezen források további bővülésére lehet számítani. A helyi működési bevételek szintén konstans emelkedést mutatnak az elmúlt négy évben. Kiugró emelkedést 2007-ben tapasztalhatunk, ami a jó helyi adó teljesítménynek köszönhető. A behajtási cselekményeknek köszönhetően jelentős összegű hátralékot sikerült ebben az évben behajtani. Ha a helyi adókról szóló 12.sz. és 13.sz. grafikont megnézzük azt tapasztalhatjuk, hogy az autópálya-építésnek és hátralékbehajtásnak betudható 2007. évi megugrást követően sikerült stabilizálni a helyi adó bevételeket.   

A kiadási oldalon a működési költségek, elsősorban bérköltségek csökkentése jellemezte a négy év pénzügyi folyamatait úgy, hogy feladataiból nem hagyott el az önkormányzat és kényszerű létszámcsökkentést sem kellett végrehajtani. A költségek csökkentését leginkább az oktatási és kulturális téren kellett szorgalmazni, az erre juttatott állami normatívák és a gyermeklétszám csökkenése miatt. A költségcsökkentés tekintetében a Polgármesteri Hivatal képez kivételt, aminek oka, hogy a Képviselő-testület által bevállalt többlettámogatások, a képviselői tiszteletdíjak emelése ennél az intézménynél jelentkeztek, illetve a közfoglalkoztatás bővülése a személyi kiadások bővülését eredményezte, melynek jelentős részét kompenzálta a már fentebb említett költségvetési támogatások emelkedése.

A dologi kiadások jelentős összegű emelkedését a közüzemi díjak jelentős mértékű emelkedése, illetve a különböző működési jellegű uniós pályázatok (TÁMOP, ÁROP) megvalósítása okozta. 

A kiadási oldalon tett költségcsökkentési intézkedések eredményét mi sem szemlélteti jobban, mint a 15.sz. grafikon, melyen látszik, hogy az oktatási intézményekhez társítandó önkormányzati támogatási részt sikerült 12 millió Ft-tal csökkenteni 2010-re, míg a korábbi évek tendenciája konstans növekedésű volt. Mindemellett nem kellett pedagógust elbocsátani, csoportokat összevonni.

Az önkormányzat kiadási oldalán kirobbanó növekedést a négy év során a működési és felhalmozási célú pénzeszközátadások mutatnak. Ez a folyamat elsősorban a működési célú átadások esetében szerencsétlen, mivel miközben az önkormányzat saját intézményeinél csökkenti a kiadási oldal kereteit, addig a különféle külső jogi vagy természetes személyek részére bőkezűen osztogat. A felhalmozási célú pénzeszközátadások összegének 210%-os emelkedését a „hitelként” funkcionáló banki kezességvállalás törlesztő részleteinek 220-245%-os emelkedése okozta.  

Az önkormányzat felhalmozási kiadásai közül a beruházások összege is emelkedést mutat, itt azonban érdemes a pénzforgalmi mérlegen kívül a 3. sz. táblázat adatait is megvizsgálni. A táblázat utolsó oszlopából látszik, hogy az a rengeteg pályázat, amit az önkormányzat beadott a négy év során, még nem tudott kifutni, megvalósulni, ezen a soron a teljesítési adat robbanásszerű emelkedésére lehet számítani 2010-ben. Több beruházás esetében az eljáró hatóságok és a különböző közmű cégek akadékoskodásai hátráltatták a megvalósítást. A közbeszerzési eljárások is sokkal bonyolultabbá váltak, ami költségesebbé és hosszadalmasabbá is tette egy-egy beruházás kiviteleztetését. Az önkormányzat szinte kivétel nélkül minden beruházásához tudott társítani pályázati forrást, melyeknél az utóbbi évben a támogatási intenzitás elérte a 90-95%-ot. A beadott pályázatokról az 5.sz. táblázat számol be. Az önkormányzat beruházásait ágazatonként a 17.sz. grafikon mutatja be. Ezen jól látszik, hogy széles spektrumát öleli fel a négy év beruházási aktivitása az ágazatoknak.

Az önkormányzat vagyoni helyzetét a 2.sz. táblázat mutatja be. A többéves kihatással járó kötelezettségvállalások kimutatását a 4.sz. táblázat tartalmazza. Az 16.sz. grafikon az önkormányzat adósságállományának változását tartalmazza. Jól mutatja, hogy ugyan az önkormányzat vett fel fejlesztési célú hitelt a négy év alatt, de sokkal nagyobb összegű kötelezettség-állománytól szabadult meg, mint az új vállalása. 

IV.

Az önkormányzat kapcsolatai

A Képviselő-testület a négy év során igyekezett korrekt kapcsolat kialakítására a társadalmi önszerveződésekkel, civil szervezetekkel, helyi egyházakkal, vállalkozásokkal.
A) Rendőrség:
A Hajdúnánás Városi Rendőrkapitányság irányítás alatt működik a Hajdúdorogi Rendőrőrs. A kapitányság vezetésével és a helyi rendőrőrs dolgozóival a közrend, közbiztonság javítása érdekében évente több alkalommal egyeztettünk, rendszeresen tájékoztatót hallgattunk meg a rendőrség munkájáról. A rendőrőrs épülete önkormányzati tulajdonban van, támogatásként karbantartási munkát végeztettünk rajta. A helyben szolgálatot teljesítő rendőröknek szolgálati lakást biztosítunk. Jelenleg a Hajdúdorogi Rendőrőrs vezetése és állománya stabil. A közbiztonság javítása érdekében évről-évre egyre aktívabb szerepet vállal a polgárőrség, amely önkéntesen közreműködik az önkormányzati rendezvényeken.

B) Tűzoltóság:

A Hajdúnánási Önkormányzati Tűzoltóság körzetéhez tartozik településünk. Önkéntes Tűzoltó Egyesület is működik a városban, amely évente önkormányzati támogatásban részesül. A hivatásos tűzoltókkal napi kapcsolatban vannak, aktivitásuk az utóbbi években csökkent. Támogatást nyújtottunk 500 000 Ft erejéig egy új tűzoltó kocsi beszerzéséhez, melyet azóta is használnak tűzoltóink.
C) Mezőőri szolgálat:

A közrend és közbiztonság a tulajdon védelme érdekében 1998. augusztus 15-től működő mezőőri szolgálat napjainkban is öt fővel működik. A központi költségvetésből – ha néha akadozva, illetve késleltetve is, de – a szolgálat működési költségeinek körülbelül 30 %-át biztosítja az állam.
A mezőőrség évente számot ad a Képviselő-testületnek a közérdekében végzett munkájáról. A rendőrség és a polgárőrség beszámolóiból kitűnik, hogy mindkét szervezettel kifogástalan az együttműködése.
D) Szövetségek, társulások, alapítványok:

Hajdúdorog Önkormányzata tagja a Hajdúvárosok Szövetségének, valamint a Települési Önkormányzatok Országos Szövetségének (TÖOSZ). Mindkét szövetség az érdekérvényesítés színtere.
A Hortobágymenti Vízgazdálkodási Társulat tagjai vagyunk, mely a város közigazgatási területén kiépített belvízelvezető csatornák üzemeltetője.
A Magyar Vállalkozásfejlesztési Alapítvány hálózatában a Hajdú-Bihar Megyei Vállalkozásfejlesztési Alapítvány alapító tagjaként veszünk részt és rendszeresen kapcsolatot tartunk fenn az alapítvány megyei központjával. 
Az önkormányzatunk által alapított Közalapítvány a Hajdúdorogi Tömegtájékoztatásért elnevezésű alapítvány jelentős önkormányzati támogatással működik, tevékenységét a lakosság vegyes érzelmekkel övezi.
A Hajdúdorog-Hajdúnánás Közös Regionális Csatornamű Beruházás megvalósítása után Hajdúdorog és Hajdúnánás önkormányzata ebben a ciklusban is szorosan együttműködött, keresve az üzemeltetés legkedvezőbb lehetőségeit.
Használói vagyunk az Iker rendszernek. A Ket. követelményeinek megfelelő elektronikus tájékoztatást, illetve elektronikus ügyintézést segíti elő a pályázat. A különböző szakterületeken (ügyvitel, iratkezelés, költségvetés) tevékenykedő köztisztviselőket oktatják a szoftverek használatára az elektronikus ügyintézés, az e- közigazgatás megvalósítása érdekében.
Mint tulajdonos, alapító tagja Képviselő-testületünk a Hajdúsági Szilárd Hulladéklerakó és Hasznosító Szolgáltató Korlátolt Felelősségű Társulásnak. A társulásban 14 önkormányzat a Hajdúböszörményi Városgazdálkodási Kft-vel közösen vesz részt.
A szervezet a regionális hulladéklerakó megépítése céljára jött létre, amely ma már zavartalanul működik. 

Települési önkormányzatunk csatlakozott a Héthatár Határon Átnyúló Önkormányzati Szövetség a Kárpát-medencében Egyesülethez. 
Szintén a 2007-2013. évi EU-s költségvetési időszak kohéziós alapjának forrásaira kívánnak pályázni az INNO-HÍD Zártkörű Rt-hez csatlakozó önkormányzatok. A részvénytársaság fejlesztési tervei bizonyos pontokon találkoznak önkormányzatunk elképzeléseivel, ezért is csatlakozott a szervezethez.

2010. március 10-én 26 önkormányzat részvételével megalakult a Bihari Energia-beszerzési Önkormányzati Társulás, melynek célja, hogy a tagönkormányzatok, az általuk megjelölt költségvetési szervek, valamint a tulajdonokban lévő gazdaági társaságok vonatkozásában közösen szerezzék be a villamos- és földgáz energiát.
Hajdúböszörmény, Hajdúnánás és Hajdúdorog városok kistérséget alkotnak. A Kistérségi Társulás az elmúlt években több közmunka programot is szervezett, melyeknek köszönhetően a hajdúdorogi emberek is munkát kaphattak.
Önkormányzatunk kinyilvánította azon szándékát, hogy részt kíván venni területfejlesztési egyesület kistérségi szintű létrehozásában, aminek a jelentősége szintén az EU-s pályázati lehetőségek kihasználásában rejlik. Az egyesület a kistérség lakossága, vállalkozásai számára is készít pályázatokat, segítve esélyeiket a felzárkózáshoz.
Tagja vagyunk a HA-VER Nonprofit Kft-nek.

E) Civil szervezetek, társadalmi önszerveződések:
Településünkön jelenleg közel 30 civil szervezet, illetve társadalmi önszerveződés működik. Önkormányzatunk, minden évben fordít tevékenységük, programjaik támogatására, így 2007. évben közel 6.460 ezer Ft, 2008. évben 7.789 ezer Ft, 2009-ben 9.839 ezer Ft, 2010-ben 9.314 ezer Ft összeget biztosított. 2010-ben a képviselők által felajánlott fel nem vett tiszteletdíj nyújtott fedezetet a támogatásra. Munkájuk sokrétű, jelentős rendezvényeket szerveznek, amelyekre meghívják a települési képviselőket. Több szervezet a művelődési ház keretein belül működik.

Rendszeresen beszámolnak munkájukról a testület felé. Működésük, tevékenységük mindenképpen hasznára válik városunknak. 

Az önkormányzat és a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések kapcsolatának rendezése érdekében fogadta el a Képviselő-testület a Civil, a Sport és a Kulturális koncepciót.
F) Gazdasági kamarák:
A helyi szervei kiépültek, az önkormányzat gazdasági döntéseit véleményezik.

G) Helyi egyházak:
2008 nyarán került sor városunkban Kocsis Fülöp püspök úr felszentelésére. 2009 februárjától szeptember elejéig városunk székesegyházában őrizhettük Máriapócsi Könnyező Szűzanya képét, mely tovább öregbítette városunk hírnevét is.
A városunkban működő egyházak közül a Görög Katolikus Egyházközséggel és a Püspökséggel van legjelentősebb kapcsolata önkormányzatunknak. A Görög Katolikus Óvoda és a Görög Katolikus Általános Iskola működtetésével vállalt át önkormányzati alapfeladatot. A római katolikus egyház is részesült önkormányzati támogatásban a templom fűtés- rekonstrukciója érdekében.
H) Testvérvárosi kapcsolatok:
A nemzetközi kapcsolatok terén a lengyelországi Lubartow várossal kialakult testvérvárosi együttműködés a legjelentősebb. Lubartow településsel fennálló testvérvárosi kapcsolatunk része az iskoláskorú gyerekek csereüdültetése. A Móra Ferenc Általános és Művészeti Iskola és a Görög Katolikus Általános Iskola saját hatáskörben osztja el a létszámkeretet.

Romániában négy várossal van az önkormányzatnak évek óta fennálló kapcsolata, Székelyudvarhely, Nyárádszereda, Stei és Zsombolya városokkal. Írásos testvérvárosi szerződésünk Stei, Lubartow és Podenzano városokkal van.

A viszontlátogatásokon túl közös pályázatok benyújtására is sor került.
I) Cigány Kisebbségi Önkormányzat:
E négyéves ciklusban településünkön Cigány Kisebbségi Önkormányzat is működött. A két önkormányzat kapcsolatát a ciklus kezdetekor elfogadott megállapodás szabályozza. Rögzíti, hogy a kisebbségi önkormányzat működéséhez a feltételeket biztosítja a települési önkormányzat.
Ezen túlmenően meghatározza azokat a feladatokat, határidőket, amelyek betartásával segíti a települési önkormányzat munkáját a kisebbségi önkormányzat.

A két testület együttműködése zavartalan, az elmúlt négy év bebizonyította, hogy hasznos tevékenységet folytat a kisebbségi önkormányzat, ezzel segítve, támogatva a települési önkormányzat munkáját.

Igyekeztek a kisebbség gondjait, bajait orvosolni, a központi költségvetés által biztosított keretek között hatékonyan gazdálkodtak.
V.

Összegzés

Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testülete 2006-2010 években végzett munkáját a fentiek alapján – a teljesség igénye nélkül – igyekeztem be mutatni.
Természetesen a leírtaktól sokkal szerteágazóbb tevékenységet folytat önkormányzatunk. Számtalan dokumentum is bizonyítja ezt. 
Az írásos jelentés mellékleteként diagrammokkal szemléltetem az önkormányzat pénzügyi, és vagyongazdálkodásának alakulását az elmúlt években.
Próbáltam rávilágítani arra, hogy a pályázati tevékenységnek nagy szerepe volt és lesz a jövőben is a fejlesztések megvalósításában. Úgy gondolom önkormányzatunkat felkészületlenül érte a 2007-2013 évek között megnyíló uniós pályázati lehetőségek, 2008-ra azonban láthatóan behoztuk lemaradásunkat és aktivitásunkra szomszéd településeink is rácsodálkoztak. Igyekeztünk megragadni minden lehetőséget az eredményesség szempontjából, a jelentősebb pályázatokon részt vettünk.
Az önkormányzat tevékenységét sikeresnek ítélem meg, ezt bizonyítja a város fejlődése, az önkormányzati vagyon gyarapítása, a működési hitel nélküli gazdálkodás. 

A teljesség igénye nélkül bemutatott 4 éves munka jól mutatja, hogy volt mit tenni településünk fejlesztése érdekében és még lesz teendője a következő testületnek is. A 2007-ben megnyílt Uniós fejlesztési forrásokra céljaink megvalósítása érdekében folyamatosan pályáztunk, ennek eredménye a ciklusban elnyert közel 1.000.000.000 Ft, azaz egymilliárd forint.
A csökkenő bevételi források és a növekvő kiadások mellett sikerült a költségvetési egyensúlyt megtartani. A város hitelállományait a négy év alatt sikerült a felére csökkenteni. Működési hitele továbbra sincs a városnak. Ezen cél elérésében köszönet illeti intézményvezetőinket, kik igyekeztek fegyelmezetten gazdálkodni, odafigyeltek a rájuk bízott vagyonra. Megtanultunk kevés pénzből is jól gazdálkodni. Munkánk természetesen nem öncélú volt, hanem a köz javát igyekezett szolgálni, támaszkodva hagyományainkra, de mindig nyitottan az újra, akár még az ismeretlenre is. Amikor minden adott, még akkor is érhet meglepetés bennünket, akár objektív akár szubjektív körülményekből fakadóan.
A későbbiekben is számítok mind a Képviselő-testület, mind a lakosság támogatására, annak érdekében, hogy Hajdúdorog még inkább élhető kisvárossá váljon.
Hajdúdorog, 2010. szeptember 3.










 Csige Tamás s.k.
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