
Hajdúdorog Város Önkormányzatának 

CIVIL KONCEPCIÓJA
A civil koncepció szükségessége, előzmények
Az elmúlt több mint egy évtizedben végbement demokratikus átalakulás egyik eredménye, egyben kimagasló teljesítménye a civil társadalom újbóli megjelenése. A politikai államtól, politikai szervezetektől és pártoktól függetlenül szerveződő, öntevékeny társadalom kialakulása és jelenléte szükséges kelléke a polgári demokráciáknak.

Az 1990-es években Hajdúdorogon is megindult a civil társadalom fejlődése. Az önkormányzat megalakulásával egyidejűleg a civil társadalom egyéb intézményeit (társadalmi szervezeteket) is életre hívták a polgárok. Több tíz azon egyesületek, szervezetek, alapítványok, illetve társadalmi önszerveződések száma, amelyek az elmúlt közel másfél évtizedben jöttek létre. Több száz magánszemély működött közre a különféle szervezetek létrehozásában vagy kapcsolódott be azok munkájába.  Ezek a szervezetek és a bennük tevékenykedő hajdúdorogiak a helyi közösség legkülönbözőbb érdekeinek érvényesülését szolgálják. 

A kultúra közvetítésében, az oktatás színvonalának emelésében, a környezetvédelemben épp úgy szerepet vállalnak, mint a szabadidő hasznos eltöltésének szervezésében, a közbiztonság javításában, az elesettek gyámolításában és folytatható lenne a sor az élet minden területére kiterjedően. Megjegyzendő az is, hogy a nem bejegyzett szervezetek (közösségek, klubok, műhelyek, asztaltársaságok, baráti körök, diákönkormányzatok stb.) is fontos, értékteremtő szerepet tölthetnek be a helyi közéletben. A közalapítványok - amelyek alapítója (ön)kormányzat, illetve a közhasznú társaságok, szintén jelentős partnerei lehetnek önkormányzatunknak, éppen a közérdekű tevékenységük miatt.

Alapvetően az önkormányzat és a civil szervezetek közös tőről fakadnak, még ha funkcióik, működési jellemzőik eltérőek is. Mindkét szerveződési formának a civil társadalom nyújt hátteret, erőforrást és legitimációs bázist. Ezért nem vitatható, hogy az önkormányzatok és a civil szervezetek egymás természetes szövetségesei. Kapcsolatuk és együttműködésük – amely nem feltétlenül attól jó és hatékony, ha vitáktól mentes – minősége jelentősen befolyásolhatja a város fejlődését, a Hajdúdorogon élők elégedettségét lakóhelyük köz- és közösségi életével.

Mindezek alapján az önkormányzat eredményességét fokozhatja, ha a civil társadalom szervezeteivel, egyesületeivel, egyéb szervezeti formáival, illetve az ilyen tevékenységet folytató magánszemélyekkel való együttműködés és kapcsolat irányelveit, szabályait, valamint az együttműködés fejlesztésére alkalmazott eszközrendszer jellemzőit egy civil koncepció dokumentálja, foglalja össze.

A civil koncepció célja az önkormányzat és a civil szervezetek kapcsolatkörülményeinek meghatározása, mely kapcsolatot alapvetően jellemez a kölcsönösség és a partneri viszony. Az egyoldalú támogatás helyett a sokszínű együttműködés feltételeit teremti meg az önkormányzat – a koncepció elfogadott irányelvei alapján. Együttműködés általában a helyi közösség érdekében történik, közvetlenül vagy közvetve úgy, hogy az önkormányzat kötelező feladatainak ellátását, de a civil szervezetek autonómiáját, önállóságát sem veszélyeztetheti.

A koncepció feladata, hogy olyan (szervezeti-, program-, információs-kommunikációs- stb.) automatizmusokat indítson el, amely - a rendszeres és hatékony kapcsolat fontos feltételeként – nem teszi szükségessé évről-évre, ciklusról-ciklusra a koncepció, az együttműködés teljes átgondolását, megváltoztatását; önfejlődésnek ad teret, fejlesztéseket ösztönöz.  

Ugyanakkor a szakmaiság, az átláthatóság és a megbízhatóság szempontjait nem nélkülözhetik az önkormányzat kötelező vagy önként vállalt feladatai, szolgáltatásai. Ezért akkor adhat át részben vagy egészben szolgáltatási feladatot a fent említett szervezeteknek, egyesületeknek, ha ezeket a szempontokat képes érvényesíteni. 

Ennek a civil szektornak az átfogó jellemzése esetén három főbb területre kell a figyelmet összpontosítani. A koncepcionális szabályozásból fakadóan érdemes megfogalmazni a szektor jelentőségét, a szervezetek, egyesületek, társadalmi önszerveződések erősségeit és tevékenységüket akadályozó problémákat.

A civil szektor jelentőségét az alábbi tényezők alkotják:
· a szektor társadalmilag jelentős, mivel a társadalmi - kulturális élet fontos alkotóelemei;

· a szektor politikailag jelentős, mivel jelentős politikai szerepet töltenek be azáltal, hogy erősítik az állampolgári tudatot, valamint a demokrácia fejlődését, és

· a szektor gazdaságilag is jelentős, mivel tárgyi, anyagi eszközök felett rendelkezik és jelentős emberi erőforrásokat mozgósít alkalmazottai és önkéntesei révén.

A civil szervezetek erősségei, hogy

· olyan feladatokat végeznek, melyeket az intézmények nem vagy csak részben látnak el, azaz bővítik, gazdagítják választhatóvá teszik az egyes szolgáltatásokat,
· számos olyan speciális programot, szolgáltatást kínálnak illetve végeznek, amelyek az egyéb ellátások tevékenységi köréből hiányoznak,
· olyan társadalmi csoportokat látnak el, amelyek az intézmények számára nem, vagy csak nehezen érhetők el,
· rugalmasságuk révén gyorsabban reagálnak a társadalmi kihívásokra,
· olyan társadalmi erőforrásokat mozgósítanak, amire az állami ellátások nem képesek (kreativitás, kezdeményező-készség, élőmunka stb.),
· több száz ember számára nyújtanak ellátásokat, programokat, szolgáltatásokat,
· munkájuk a jelenleg hiányzó társadalmi szolidaritást, közösségi felelősségvállalást erősíti, modellezi.
A civil szervezetek tevékenységét akadályozó problémák:

· gazdálkodási, gazdasági problémák,
· a civil szervezetek infrastrukturális állapotának alacsony szintje,
· a szakmai és készségbeli fejlesztést célzó képzések hiánya, illetve a meglévő képzések költségessége,
· a szervezetek önmenedzselési képességének alacsony szintje,
· a szakemberek, segítő munkatársak leterheltsége (melynek ellentételezésére nincs lehetőség),
· a szervezetek fizetett alkalmazottainak kérdése,
· a szektort érintő vélemények beáramoltatása, és ezek képviselete (a szektort nagyon nehéz, sőt sokszor képtelenség átfogni).
Ez a civil koncepció ugyanakkor elvi éllel mondja ki, hogy az autonóm civil szolgáltatók és szolgáltatásaik nélkül nem képzelhető el korszerű jóléti rendszer. Az önkormányzati, valamint a civil tevékenység egyenrangú, egymást kiegészítő szereppel bír. Mindkét fél számára fontos az elszámoltathatóság, valamint a kölcsönös nyilvánosság és átláthatóság,

Az önkormányzat tiszteletben tartja a civil szerveződések függetlenségét, igényli a civil társadalom kontrollját. Ténylegesen nélkülözhetetlennek tartja a civil szervezetek tevékenységét az önkéntesség, az öntevékenység, az önsegélyezés és a mindennapok sokszínűségének megteremtésében. Egyúttal biztosítja a nyitott jogalkotás szellemében a civil szervezetek részvételének lehetőségét a jogszabályok, rendeletek előkészítésében, véleményezésében.
Ezért a koncepció legfőbb célja a civil társadalom fejlesztése Hajdúdorogon, ezen keresztül a lakosság életminőségének javítása. Fontos az egyes szervezetek, egyesületek, társadalmi önszerveződések versenyképességének javítása. Ennek érdekében az Önkormányzat ösztönzi ezek intézményesülési formákban való működését. Teszi ezt arra tekintettel, hogy számos pályázaton csak bíróságon bejegyzett szervezet vehet részt. Egyben segíti a társadalmi munkamegosztás és párbeszéd kiszélesítését. 

Mindezekre tekintettel a civil koncepció az alábbi vertikális és horizontális célokat, feladatokat fogalmazza meg.
A koncepció vertikális céljai, feladatai:

· a civil szervezetek működésének javítása, a hatékonyabb működés elősegítése (képzéseken való részvétel segítése, a szervezetek működési feltételeinek javítása),
· a szervezetek bevonása egyes feladatok ellátásába (közös pályázati részvétel, közös szükséglet-feltárás),
· szervezetek egymás közötti együttműködésének erősítése (információáramlás, közös rendezvények, nyilvánosság),
· a hajdúdorogi önkormányzati és a civil szektor kapcsolatainak intézményesítése (bevonás a döntés-előkészítő munkába).
A koncepció horizontális céljai, feladatai:

· környezetvédelmi feladatok (természetvédelem, hulladékgazdálkodás, vízkészlet védelem),
· szociális terület fejlesztése,
· kulturális szabadidős szolgáltatás fejlesztése (alkohol- és drogmentes szórakozóhelyek, ifjúsági közélet-fejlesztés, adományozói kultúrafejlesztés),
· egészség megőrzés, fogyatékos rehabilitáció fejlesztés, szabadidős sport-tevékenység fejlesztése,
· esélyegyenlőség megteremtésével kapcsolatos feladatok,
· a társadalmi kirekesztődés megakadályozásával kapcsolatos fejlesztések.
I. A civil koncepció hatálya
A civil koncepcióban foglaltak kiterjednek Hajdúdorog Város Önkormányzatának Képviselő-testülete döntéshozatalára, a polgármesteri hivatal tevékenységére, az önkormányzat által fenntartott intézményekre, valamint a civil társadalom azon szervezeteire, bármilyen formában is működnek, amelyek Hajdúdorog Város Önkormányzatával együttműködésre lépnek. Alkalomszerűen a koncepció irányadó a magánszemélyek támogatására is. Az Önkormányzat egyházakkal való kapcsolattartására a koncepció irányelvei szintén kiterjednek.

A civil koncepcióban foglaltak nem vonatkoznak az önkormányzat pártokkal, kamarákkal és szakszervezetekkel, valamint lakásszövetkezetekkel és biztosító pénztárakkal fenntartott kapcsolataira.   

A civil koncepció időbeni hatálya pedig a koncepció felülvizsgálatáig tart.

A hajdúdorogi civil szervezetek, társadalmi önszerveződések Polgármesteri Hivatalnál nyilvántartott adatait a 2. számú melléklet tartalmazza.

II. Fogalmak meghatározása

· civil szervezet: szervezetében és működésében is pártoktól független, önálló jogi személyiséggel rendelkező, az önkéntesség elve alapján szerveződő autonóm és szuverén formáció, amely az 1989. évi II. törvény az egyesülési jogról, illetve az 1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről előírásai szerint bíróságon bejegyzett szervezet (egyesületek és alapítványok),

· helyi civil szervezet: az előző pontban leírtakkal azonos jellemzőkkel rendelkező, a bírósági nyilvántartásba vétel szerint hajdúdorogi székhellyel működő szervezet,

· nonprofit szervezet: egyesület, alapítvány, közalapítvány, közhasznú társaság,

· nem kormányzati (NGO) szervezet: azon magánszervezet, amely az állami és piaci szektor között tevékenykedő nonprofit szervezet,

· közhasznú, kiemelkedően közhasznú szervezet: mindazon bejegyzett egyesület, alapítvány, valamint közhasznú társaság, amelyet a bíróság közhasznú nyilvántartásba vett,

· civil közösség, társadalmi önszerveződés: a hajdúdorogi polgárok által létrehozott és működtetett, más szervezetektől, pártoktól és intézményektől függetlenül működő, jogi személyiséggel nem rendelkező közösség, alkalomszerűen létrejött szerveződés,

· magánszemély: olyan természetes személy, akinek hajdúdorogi lakcíme van, ezért támogatásra jogosulttá válhat.

III. A civil szervezetek és közösségek támogatása

Az önkormányzatnak jelentős szerepet kell vállalnia a civil szervezetek támogatásában. Elsősorban a helyi civil szervezetek számára kell nyújtani mindazon támogatásokat, amelyekkel saját működésüket, illetve a hajdúdorogi polgárok számára nyújtott szolgáltatásaikat fenntarthatják. A nem helyi szervezetek számára abban az esetben lehet támogatást nyújtani, ha a felkínált programjuk, szolgáltatásuk hiánypótló Hajdúdorogon, és arra külön pályázatot ír ki tárgyévben a Képviselő-testület.

Az önkormányzatnak az is feladata, hogy ösztönözze a civil szervezetek létrejöttét, a közösségek formalizálódását. Ezért a civil közösségeknek – elismerve az ilyen típusú szerveződések hasznosságát is – lehetőségeihez mérten közvetlen pénzügyi támogatást nyújt a civil pályázati alapból, illetve közvetett módon (pl. információk biztosítása, pályázatok benyújtásának segítése, helyiségek ingyenes bérlete) segíti őket. 

Az önkormányzat az általa létrehozott közalapítványokon keresztül is támogatást nyújt a bejegyzett civil szervezeteknek, valamint a nem bejegyzett hajdúdorogi civil közösségeknek. A közalapítványok tevékenységükről, a szervezeteknek, közösségeknek nyújtott támogatásokról évente egységes szerkezetű beszámolót készítenek, mely beszámolókat a Városi Polgármesteri Hivatal Jogi és Szervezési Osztály terjeszt a Képviselő-testület elé a civil tevékenységekről szóló beszámolóval együtt minden év április 30-áig.

III.1. A támogatások formája

Annak érdekében, hogy az önkormányzat a rendelkezésére álló erőforrásokat a lehető leghatékonyabban fordítsa a civil szervezetek, közösségek, társadalmi önszerveződések támogatására, többféle támogatási formát alkalmaz. 

Pénzügyi támogatások

Az önkormányzat költségvetésében minden évben elkülöníti a civil szervezetek közvetlen pénzügyi támogatását szolgáló alapot. Az önkormányzat lehetőségei szerint évről évre növeli az alapot, legalább az előző évi inflációval megegyező arányban. 

Az önkormányzat költségvetésében elkülönített civil pályázati alapból, annak meghatározása során elkülönítheti a kizárólag sportcélú civil tevékenységre fordítható összeget. Erről a Képviselő-testület legkésőbb a civil alapból kérhető támogatásokra kiírandó pályázat meghirdetésekor dönthet. Amennyiben a Képviselő-testület nem határozza meg a csak sportcélra felhasználható összeg mértékét, akkor a civil alapból lehet az ilyen jellegű tevékenységeket is támogatni. A sportcélú támogatások során figyelembe kell venni Hajdúdorog Város Önkormányzatának érvényes Sportkoncepcióját.

Az önkormányzat költségvetésében minden évben elkülönítheti az önkormányzati alapítású közalapítványok támogatását szolgáló alapot is.   

Szolgáltatások

Az önkormányzat folyamatosan gondoskodik a civil irodai jellegű szolgáltatások biztosításáról részben a Görög Demeter Művelődési Ház, részben a Városi Polgármesteri Hivatal Jogi és Szervezési Osztályán keresztül. Az igénybe vehető szolgáltatások a következők: információ és tanácsadás, módszertani segítségnyújtás. A szolgáltatások magas színvonalon történő biztosítása érdekében együttműködik a hajdúdorogi honlap üzemeltetőjével és a Hajdúdorogi Újság szerkesztőségével. Az Önkormányzat költségvetéséből lehetőségeihez mérten hozzájárul azok működési költségeihez. A szolgáltatások igénybevételére a hajdúdorogi civil szervezetek és közösségek jogosultak.

Természetbeni juttatások és kedvezmények

Természetbeni juttatásként az önkormányzat képviselő-testületi döntés alapján ingyenesen vagy kedvezményesen bérelhető helyiséget biztosíthat a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések számára. 

Lehetőség szerint – előzetes egyeztetés alapján – az önkormányzat segíti a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések utazását.

Az önkormányzat a Strandbelépők éves díjainak meghatározásakor kedvezményes belépődíjat állapíthat meg a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések számára, ha szervezetten, lista leadásával előre jelzik belépési szándékukat.

Az önkormányzat a civil szervezetek és közösségek támogatásába bevonja mindazon tárgyi eszközeit, amelyek a Polgármesteri Hivatalban, illetve az önkormányzati intézményekben nélkülözhetővé váltak. Ezeket az eszközöket az önkormányzat pályázat útján, önkormányzati támogatásként használatba adja. 

III. 2. A támogatások odaítélésének és igénybevételének szabályai

A civil szervezetekkel folytatott egyeztetés mellett célszerű kialakítani a támogatások típusonkénti szabályozását (pénzügyi, szolgáltatási, természetbeni juttatások és a kedvezmények biztosítása). Ennek felelőse az önkormányzati intézmények dolgozója, illetve Polgármesteri Hivatal dolgozója. A végrehajtásuk ellenőrzésével részben az önkormányzat intézményének vezetője, részben az önkormányzat belső ellenőre van megbízva. A pénzügyi jellegű támogatási szerződés alapján történő elszámolások ellenőrzése a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztályának feladata.

A támogatások odaítélésének és igénybevételének alapfeltételei azonosak minden támogatási típusnál, melyek a következők:

· az odaítélt támogatás tényét és a támogatott szervezetek, közösségek kilétét hordozó információk közérdekű adatok, nyilvánosak, ezért ezeket az önkormányzat a helyi média útján nyilvánosságra hozza,

· a költségvetésben a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések közvetlen pénzügyi támogatására elkülönített alapot, illetve az önkormányzati alapítású közalapítványokhoz hasonló célból rendelt forrásokat csak nyilvános pályázat útján lehet felosztani,

· a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések közvetlen pénzügyi támogatására elkülönített alapra az erre a célra rendszeresesített formanyomtatványon ( a melléklet szerinti pályázati űrlapon) lehet pályázni,

· a pályázatok során előnyben részesíthető a bejegyzett és köztartozással nem rendelkező civil szervezet,

· támogatás csak támogatási megállapodás megkötésével adható, illetve vehető igénybe,

· a támogatási szerződés tartalmazza a támogatás céljait, a támogatás felhasználásának és elszámolásának részletes szabályait,

· a támogatásokról legkésőbb a tárgyévet követő februári képviselő-testületi ülésen a támogatottaknak szakmai beszámolót és pénzügyi elszámolást kell készteniük az önkormányzat számára, melyet a Városi Polgármesteri Hivatal Jogi és Szervezési Osztályára kell benyújtaniuk.

A támogatások odaítéléséről Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testülete dönt. A pályázat alapján benyújtott, támogatások iránti kérelmeket előzetesen véleményezi egy, a tárgyév elején képviselő-testületi határozattal létrehozott hétfős Előkészítő Bizottság. 

Az Előkészítő Bizottságot úgy kell összeállítani, hogy abban

· 4 fő legyen a Pénzügyi, Gazdasági és Szociális Bizottságból,

· 3 fő legyen a Kulturális, oktatási és Ügyrendi Bizottságból.
Az Előkészítő Bizottság szükség szerint ülésezik, véleményezése alapján a támogatás iránti kérelmekről a Képviselő-testület soron következő ülésén dönt. A támogatásban részesülő civil szervezetek, társadalmi önszerveződések csak a pályázati űrlapjukban meghatározott célra fordíthatják a támogatás összegét. 

IV. Együttműködés az önkormányzat és a civil szervezetek között

Az önkormányzat, valamint intézményei a kölcsönösség és a partnerség szellemében, a lehető legszélesebb körben együttműködnek a civil szervezetekkel közös érdekeik érvényesítéséért.

Az együttműködés kialakítását épp úgy kezdeményezhetik a civil szervezetek, mint az önkormányzat és intézményei. Az önkormányzatnak minden esetben gondoskodnia kell arról, hogy a civil szervezetek kezdeményezéseivel érdemben foglalkozzanak az illetékesek.

Az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásában számít a civil szervezetek közreműködésére. Az önkormányzat nem kíván egyedüli és kizárólagos szereplője lenni azon szolgáltatások üzemeltetésének, amelyekkel a hajdúdorogi polgárok jólétét, művelődését, oktatását segíti elő. Az ezekhez kötődő programok, tevékenységek ellátását kész az arra alkalmas és ilyen szándékkal fellépő civil szervezetekkel megosztani, közösen végrehajtani.

Az újonnan kialakítandó intézmények és szolgáltatások, különösen a kötelező feladatként létrehozandók esetében az önkormányzat vállalja, hogy minden esetben részletesen megvizsgálja a civil együttműködés lehetőségét és feltételrendszerét. Ennek keretében felméri, hogy az adott szolgáltatás ellátása a jogszabályi feltételeknek és a szakmai elvárásoknak megfelelően ellátható-e civil szervezetek által is a városban. Amennyiben a feltételeknek megfelelően és az önkormányzati intézményrendszerben való működtetéshez képest költséghatékonyabb megoldást kínál a civil szervezeti keret, úgy minden akadályt el kell hárítani a szerződéses együttműködés kialakítása elől.

Az önkormányzat, ahogyan a civil szervezetek között, úgy együttműködő partnerei között sem tesz különbséget ideológiai, világnézeti, nemzetiségi vagy felekezeti alapon. Nem kíván „érdemes és kevésbé érdemes” kategóriákat felállítani bármely ismérvek alapján. Ezért az együttműködésben nincsenek kiemelt partnerei.

IV. 1. Az önkormányzat és a civil szervezetek, közösségek, illetve a társadalmi 

önszerveződések közötti kommunikáció

A civil és non-profit szervezetek a feladatvállalás, a jogi státusz, infrastrukturális feltételeik, célcsoportjaik és szolgáltatásaik alapján jelentősen különbözhetnek egymástól, ezért más dimenziók mentén kapcsolódhatnak az ágazati szakmapolitikai feladatok megoldásához.

A civil koncepció olyan alapelveket és feladatokat is tartalmazza, ahol már történtek kezdeményezések az együttműködési lehetőségek feltárására, az interaktivitás feltételeinek megteremtésére, a párbeszédre. Együttműködési megállapodások megkötésére került már sor oktatási, művészeti, bűnmegelőzési területen, valamint a helyi értékek védelmét illetően.

Az önkormányzat, valamint intézményei a kölcsönösség és a partnerség szellemében, a lehető legszélesebb körben együttműködnek a civil szervezetekkel közös érdekeik érvényesítéséért. 

Az együttműködés területei különösen a szakmai szolgáltatások, feladatok hatékonyabb ellátása, a szakmai standardok és a minőségfejlesztési rendszer kialakítása, a modellkísérletek közös tervezése és megvalósítása, valamint a halmozottan hátrányos, kirekesztett társadalmi csoportok ellátására irányuló koncepciók kidolgozása, valamint a szakmai programok megvalósítása.

Az önkormányzat a továbbiakban is számít a szervezetek együttműködésére az alábbi területeken:

· a meglévő szolgáltatásrendszerek fejlesztése, a jelentkező új feladatok megoldása, az innovatív, kísérleti programok megvalósítása az érdekképviseleti feladatok ellátása,

· az emberek mindennapi problémáinak megismerése, az élethelyzetükben bekövetkezett változások jelzése, az érintett emberek, csoportok véleményének javaslatainak közvetítése,

· szerepvállalás továbbra is a társadalmi hátrányok és a krízishelyzetek mérséklésében, a szervezetek és az emberek közötti kapcsolatok és együttműködés fejlesztésében,

· az önkormányzat szakmapolitikai feladatainak megvalósításában nyújtott segítség a feladatok átvállalásával különösen azokon a területeken, ahol nem épült ki vagy hiányos az állami, önkormányzati szolgáltatások hálózata,

· közreműködés a szakmapolitikai döntések előkészítésében a koncepciók, jogszabályok véleményezésében, a szakmai programok támogatásában és a döntések hatásainak követésében, 

· a szakmai programok megvalósításának segítése új kezdeményezéseikkel, eszközeikkel és lehetőségeikkel.  

Együttműködés és egyenlő esélyek megteremtésének alapvető bázisa az információkhoz való hozzájutás. Ennek megvalósítása során - mely az önkormányzat és intézményei együttműködésével elérhetőek - a pályázatokkal kapcsolatos információk, a lakosságot és a helyi közösségek tagjait érintő koncepciók, fejlesztési tervek, programok és jogszabálytervezetek, valamint a Hajdú-Bihar Civil Szolgáltató Központ kiadványai. 

A hajdúdorogi információs hálózat rendszerének fejlesztése hosszabb távú feladatot jelent, ezért az önkormányzat együttműködik azon civil szervezetekkel, amelyek részt vállalnak az információk továbbításában, üléseiken és kiadványaikban juttatják el tagjaiknak a helyieket érintő alapvető információkat. Az önkormányzat továbbra is céljának tekinti a későbbiek folyamán megvalósuló Teleház létrehozását.

Mivel az önkormányzat a kétirányú, nyitott kommunikáció kiépítésében érdekelt, minden, a hajdúdorogi polgárok érdekeinek érvényesítéséért aktívan cselekvő szervezet és közösség számára a folyamatos párbeszéd lehetőségét kínálja. Ahogyan az együttműködésben sem, úgy a kommunikációban sincsenek kivételezett helyzetűek: egyedül a szervezetek aktivitásán múlik a párbeszéd intenzitása és mélysége.

Az önkormányzat és a szervezetek közötti kölcsönös kommunikáció formái az alábbiak;

· az önkormányzati képviselők és a civil szervezetek, közösségek párbeszéde,

· az önkormányzati tisztségviselők és a civil szervezetek, közösségek közötti párbeszéd,

· a Polgármesteri Hivatal dolgozója és a civil szervezetek, közösségek közötti párbeszéd,

· a civil szervezetek vagy az önkormányzat által kezdeményezett nyilvános fórumok, közmeghallgatások, társadalmi viták.

IV.1.2. A Polgármesteri Hivatal civil területért felelősei

Annak érdekében, hogy az együttműködés és a kommunikáció megfelelő hatékonysággal folyhasson, a Polgármesteri Hivatal dolgozói rendszeres kapcsolatot tartanak fenn a civil szervezetekkel, társadalmi önszerveződésekkel. Ez a fajta civil referensi feladat kiemelt fontosságú az önkormányzat és a civil szervezetek közötti jó kapcsolat és együttműködés adminisztrációs-dokumentációs hátterének, a kommunikáció folyamatosságának, az információk hitelességének és naprakészségének biztosítása érdekében.

A civil referensi feladatokat ellátó polgármesteri hivatali dolgozók segítik a civil szervezeteket abban, hogy javaslataik, kérdéseik, kéréseik a megfelelő formában és a megfelelő helyre eljussanak. Egyidejűleg szorosan együttműködnek a Görög Demeter Művelődési Házzal, más önkormányzati és nem önkormányzati intézménnyel.

Hajdúdorog Város Önkormányzata törekszik arra, hogy a jövőben önálló civil referens alkalmazásával segítse a civil szervezetek munkáját.

IV.1.3. On-line fórum Hajdúdorog város honlapján 

Az önkormányzat kezdeményezésével létre kell hozni (a koncepció elfogadását követő három hónapon belül) az Interneten az on-line fórumot, amely egy interaktív felület. Ezen a felületen helyezhetők el a civileket érintő és érdeklő információk, fejthetők ki vélemények egyes kérdések kapcsán. Biztosítani kell ezen túl, hogy a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések hírei, eseményeiről készült írásai, újságcikkei felkerüljenek Hajdúdorog város honlapjára (www.hajdudorog.hu) a kulturális hírek közé.

IV.1.3. Civil Konzultációs Fórum Hajdúdorogon 

Az önkormányzat a civil szervezeteket érintő döntéseinek előkészítésébe, illetve a támogatások kapcsán előírt egyeztetések lefolytatásába aktívabban kívánja bevonni a helyi civil szervezeteket. Ennek érdekében a koncepció elfogadását követően a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések még aktívabb működése érdekében életre hívja a Civil Konzultációs Fórumot. 

A Civil Konzultációs Fórum az önkormányzat kezdeményezésére, saját hatáskörében és felelősségére létrehívott informális testület, amely nem kíván betölteni és nem is tölt be civil érdekképviseleti-szövetségi funkciót. Minden helyi civil szervezet saját jogon lehet résztvevője. Üléseit az önkormányzat tisztségviselője hívja össze, illetve vezeti (a Fórum ülésének vezetését eseti jelleggel az önkormányzati tisztségviselő átruházhatja). A Fórum ülései nyilvánosak. A résztvevők bármelyike javaslatot tehet a Fórum napirendjének megállapítására, melyet az önkormányzat tisztségviselője tesz fel szavazásra. A Fórum üléseinek meghívója minden esetben megjelenik a Hajdúdorogi Újság című lapban, illetve a magukat a Városi Polgármesteri Hivatal Jogi és Szervezési Osztályán regisztráltató szervezetek postacímükre kézbesített meghívót kapnak.

A Civil konzultációs Fórum üléseit szükség szerint tartja. Elsősorban a több évre meghatározó, civil szervezeteket, társadalmi önszerveződéseket érintő képviselő-testületi döntések előtt indokolt összehívása.

V. A civil szervezetek tevékenységének önkormányzati elismerése

Számos civil szervezet járult hozzá eddig is Hajdúdorog sikereihez, fejlődéséhez. A civil koncepciónak is köszönhetően a jövőben nagyobb számban vehetnek részt a város- és közösségépítésben a helyi civil szervezetek, társadalmi önszerveződések. Fontos, hogy az eredményesen működő szervezetek visszajelzést kapjanak a közösségtől, illetve a nyilvánosság is megismerje esetenként akár nélkülözhetetlennek tekinthető tevékenységüket.

Ezért az önkormányzat a civil szervezetek, társadalmi önszerveződések tevékenységének önkormányzati elismerését különböző díjak adományozásával fejezheti ki. 

Hajdúdorog Város Önkormányzati Képviselő-testület, illetve polgármestere - a díszpolgári cím, Hajdúdorog Városáért Emlékérem és egyéb helyi kitüntetések alapításáról és adományozásuk rendjéről szóló 13/1994. (VI. 21.) KT. rendelet alapján – jelenleg Hajdúdorog Városáért Emlékéremmel, Hajdúdorogért Emléklappal, illetve Polgármesteri Elismerő Oklevéllel ismerheti el az arra érdemes civil szervezetek, társadalmi önszerveződések tevékenységét. 

A Hajdúdorog Városáért Emlékérmet, Hajdúdorogért Emléklapot az Önkormányzat ünnepélyes képviselő-testületi ülésén, illetve történelmi esemény évfordulója alkalmából rendezett ünnepség keretében kell átadni. A Polgármesteri Elismerő Oklevél adományozására az azt megalapozó esemény, tevékenység, magatartás bekövetkezését követően, de legkésőbb 30 napon belül kerül sor. Az adományozás joga a város polgármesterét illeti meg, aki annak átadásáról is – lehetőleg a nyilvánosság biztosításával és a helyi TV által megörökítetten gondoskodik.

1. számú melléklet

P Á L Y Á Z A T I    Ű R L A P

civil szervezetek, közösségek , társadalmi önszerveződések, illetve magánszemélyek támogatására

1./ Pályázó megnevezése:

2./ Pályázó címe:

     Irányítószám, település.................................. Utca, házszám:.................................…………

     Telefonszám:................................................. E-mail címe:............................…………......... 

      Pályázó adóazonosítója:........................................................................…………..................

3./ Pályázó levelezési címe:

Irányítószám, település................................... 

Utca, házszám:.................................…………

4./    Pályázó képviseletében eljáró személy neve, elérhetősége:
         Neve:......................................................  Címe: ..................……..........….......................

        Telefonszáma:.......................................... E-mail címe:................……….........................

 5./ Pályázó bankszámlaszáma:

……………………………………………………………

Pénzintézet neve:...............................................................

6./ Pályázó fő feladatköre, tevékenységi köre:

………………………………………………………………………………………………… …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....

7./ A pályázó benyújtotta –e az előző évben szalmai és pénzügyi beszámolóját  Hajdúdorog Város Önkormányzatához?.........................................................................
8./ A pályázó rövid bemutatása (max. 1 oldal), mit tett Hajdúdorog nevének öregbítése érdekében:

..........................................................................................................................……….................

..........................................................................................................................……….................
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..........................................................................................................................……….................
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9./ Igényelt támogatási összeg: ………………………… Ft

10./ Program rövid leírása:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
11./ A támogatás felhasználásra vonatkozó forrás-, költségkalkuláció:

12./ 

Alulírott pályázó

a) kijelentem, hogy a pályázatban foglalt adatok, információk valódiak, hitelesek és hatályosak,

b) kijelentem, hogy a pályázatban elnyert összeget a projekt, rendezvény, tevékenység megvalósítására fordítom,

c) kijelentem, hogy az államháztartás alrendszereiből, Hajdúdorog Város Önkormányzatának forrásaiból juttatott támogatásokra vonatkozó pályázati igényekben, illetve szerződésekben a valóságnak megfelelő és nem megtévesztő adatokat szolgáltattam, a támogatási szerződésekben vállalt kötelezettségeimet teljesítettem,

d) kijelentem, hogy semmiféle köztartozásom – ideértve az egészség- és nyugdíjbiztosítási járulékot is – nincs,

e) kijelentem, hogy az államháztartás alrendszereiből folyósított támogatásból eredő lejárt tartozásunk nincs,

f) kijelentem, hogy szervezetünk csőd, felszámolási, illetve végelszámolási eljárás alatt nem áll, s vállalom, hogy haladéktalanul bejelentem, amennyiben a pályázat elbírálásáig, illetve a program lezárásáig ilyen eljárás indul,

g) tudomásul veszem, hogy az esetleges köztartozásom megfizetéséig a támogatást, illetve annak esedékes részét az Önkormányzat az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 13/A. §-nak (6) bekezdése alapján a köztartozás megfizetése érdekében visszatarthatja,

h) tudomásul veszem, hogy a támogatás az általános forgalmi adó összegét is tartalmazza, a támogatás összegéből általános forgalmi adó nem vonható le,
i) elfogadom, hogy a támogatás szerződésellenes felhasználása esetén a megfizetésre irányuló követelés érvényesítése azonnali beszedési megbízás alkalmazásával történhet, 

j) tudomásul veszem, hogy az érvényesen befogadott, illetve a nyertes pályázat adataiból a pályázó megnevezése, székhelyének település adata, a támogatás tárgya, az igényelt és megítélt összeg értéke, a támogatott program megvalósítási helye nyilvánosságra hozható,

k) tudomásul veszem, hogy mint pályázó, adataimat nyilvántartásba veszik, majd nyilvántartási számon kezelik; pályázatom teljes dokumentációját irattárban őrzik.

l) tudomásul veszem, hogy nyertes pályázatom esetében a végső pénzügyi elszámolásom az alábbi pályázaton elnyert összegről szól.

Hajdúdorog, 200.………………………….







………………………………………….



a pályázó (cégszerű) aláírása



……………………………………..

                                                                              amennyiben van pénzügyi közreműködő, 

                                                                                                     cégszerű aláírása

2. számú melléklet
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